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La presente obra pretende ser un acercamiento al problema de la salud
mental en los centros penitenciarios. Es esta una cuestion muy compleja,
a la que debe prestarse la atencion que merece. Muchas de las personas
que ingresan en prision sufren patologias de caracter psiquico o mental
que, con frecuencia, no han sido detectadas o diagnosticadas antes de
su ingreso.

La Subdirecciéon General de Sanidad Penitenciaria decia en su memoria
de 2018 que en torno a un tercio de los internos habian sido diagnostica-
dos de uno o varios trastornos mentales, destacando los trastornos de
ansiedad, los trastornos del estado de animo y los trastornos psicoticos.
Durante ese afio se produjeron 19.679 ingresos en las camas de enfer-
meria de los centros penitenciarios, de los cuales 8.423 fueron motiva-
dos por patologia psiquiatrica (42,8%).

Como es obvio, los internos que presentan patologias de salud mental
requieren de una atencidn especializada, aunque son muchas las difi-
cultades para llevarla a cabo en las debidas condiciones en los centros
penitenciarios.
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Ricardo M. Mata y Martin

Catedratico de Derecho Penal
IP Proyecto «Reforma Penitenciaria»
Universidad de Valladolid

PRESENTACION

En las pdginas que siguen se trata de hacer patente el grave problema
existente asi como sefalar el marco juridico y la situacién general de las per-
sonas con trastornos mentales condenadas por delito e internas en el sistema
penitenciario. Condenadas en el sentido mds amplio, como veremos, lo sea a
una pena o a una medida de seguridad e incluso ampliando el radio de accién
hasta las personas privadas todavia de forma provisional de su libertad, por
tanto sin que se haya producido una condena firme. Problema que se plantea
de forma sucesivamente mds aguda, el de cémo se aborda la existencia de
personas con problemas de salud mental durante la ejecucién de una pena pri-
vativa de libertad y las otras formas de reclusién mencionadas. Estamos pues
en el contexto de una privacién penal de libertad, en cuyo dmbito se produce
actualmente la existencia significativa de personas con trastornos mentales
durante esta fase de ejecucién de una pena privativa de libertad. Obligacién
de atencién especializada que hace imprescindible una eficiente coordinacién
entre los responsables del sistema y centros penitenciarios con las Adminis-
traciones competentes en materia sanitaria.

Los problemas respecto a esta situacién son numerosos y de distinto tipo
pero una de las dificultades mdas importante es coordinar distintas perspectivas
que se rednen en este contexto (la judicial, la mds penitenciaria y la propiamente
médica). Dificultad que se acrecienta cuando la perspectiva fundamental de la
institucién de acogida no es la médica sino la penal y que recrudece el debate

17
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siempre latente para este tipo de situaciones entre la consideracién de estas
personas bien como delincuentes bien como enfermos. El choque de perspecti-
vas es evidente cuando las instituciones penales no tienen el planteamiento —al
menos fundamental— de la atencién a las necesidades psiquidtricas y no estin
preparadas para ello ni en recursos humanos, asistenciales ni materiales.

La prisién representa, en varios sentidos una situacién de vulnerabilidad
para la persona encarcelada. Naturalmente cuando se trata de personas con
problemas de salud mental, tal situacién de vulnerabilidad se acentda o acre-
cienta de manera muy importante. En realidad desde la perspectiva de un Es-
tado Social, como es el que proclama nuestra Constitucién de 1978, la mayor
vulnerabilidad deberia dar lugar a una mayor atencién a estos problemas. Es
decir, no s6lo una atencién sanitaria equiparable a la que se puede obtener en
el exterior de un Centro Penitenciario sino, més alld, una proteccién adecuada
a su especial situacién de vulnerabilidad en el contexto concreto en el que se
encuentra. Ya Concepcién Arenal sefialaba la especial necesidad de proteger
la situacién y los derechos de los dementes pues «la queja del criminal se es-
cucha, la del loco no se atiende»'. Por otra parte en este particular dmbito se
puede apreciar bien que el sistema penitenciario no es sino, en buena medida,
receptor de problemas sociales que, de distintas maneras, terminan recalando
o confluyendo en los centros penitenciarios.

En este acercamiento a los problemas de salud mental en los centros pe-
nitenciarios los aspectos se diversifican y aumentan. Vamos a hablar de salud
mental pero en unas condiciones muy particulares, puesto que si combinamos
esa presencia de la quiebra de la salud con la ausencia de libertad de movi-
mientos y las condiciones de la vida en prisién los problemas se disparan, se
multiplican exponencialmente. Hablamos de salud mental, como concepto
mas amplio, que permite incluir no exclusivamente lo que representan las
enfermedades mentales, sino también la discapacidad intelectual y otros tras-
tornos mentales”.

1 Obras Completas de D* Concepcion Arenal. T. Vigésimo, Vol. III. Articulos sobre bene-
ficencia y prisiones. Madrid 1900, p. 24.

2 Segin la OMS, de forma amplia, se entiende por salud mental «el estado de bienes-
tar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
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El interés para la puesta de relieve de estas situaciones no es meramente
humanitario a pesar de que realmente la situacién de estas personas en prisién
puede ser bien dolorosa. Existe sin duda un interés en preservar en mayor
medida la salud de las personas afectadas. Pero también que la permanencia
en prisién no suponga una desventaja en este sentido de su atencién médica,
es decir respetar, al menos, en la mayor medida posible la igualdad en el trata-
miento de estos enfermos respecto a los no ingresados en prisién. Pero incluso
la finalidad de esta especial atencién a la salud mental en prisién enlaza con
los fines mds propios de la institucién penitenciaria, el mejor cumplimiento
de los fines de la institucién penitenciaria, pues las personas aquejadas de es-
tos padecimientos se encuentran en situacién desfavorable para evitar nuevos
ingresos por la comisién de hechos delictivos.

Debido a todo ello, a la gravedad de este fenémeno, en el Proyecto de
Investigacién «La reforma penitenciaria: necesidades del sistema y modelo de
ejecucion penal» (PGC2018-096093-B-100), nos hemos decidido a tratar esta
problemitica de forma monograifica. Primero con unas Jornadas sobre Salud
Mental en Prisién, en las que un amplio y cualificado elenco de ponentes ha
abordado desde diversas perspectivas (criminolégica, médica, psiquidtrica, ju-
ridica) la situacién de las personas privadas de libertad en el sistema peniten-
ciario y que presentan diversos grados de enfermedad o trastornos mentales.
Y lo hacemos ahora también con este libro colectivo sobre la misma materia,
reforzando y ampliando lo tratado por los ponentes con nuevos autores que
nos ayudan a visibilizar, a conocer mejor esta problemadtica y a contribuir a la
mejora de esta triste e injusta situacién. Quiero, aprovechando este espacio de
introduccién a sus valiosas contribuciones, dar las gracias a todos ellos, como
Investigador Principal del Proyecto, por su trabajo y acertadas aportaciones al
mismo.

las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y
es capaz de hacer una contribucién a su comunidad».
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