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3.2.1.La exigencia de la previa impugnacion infructuosa de los actos aplicativos de las leyes
contrarias al Derecho de la Unién Europea
3.2.2.La exigencia de “caracterizacion suficiente” de la infraccion del Derecho de la Unién Europea
3.3.La regulacion de la responsabilidad del Estado legislador por violacion del Derecho de la
Union Europea en la LRISP y la LPAC

4.La reaccion de la Unién Europea frente al régimen juridico establecido en las Leyes 39 y
40/2015, de 1 de octubre: recurso por incumplimiento ante el Tribunal de Justicia,

procedimiento C-278/20

4.1.La reaccion de la Comisién Europea

4.2.Los argumentos de la demanda de la Comision Europea
4.2.1.“Los presupuestos” o consideraciones preliminares de la demanda
4.2.2.Las contravenciones del principio de efectividad

4.2.3.Las contravenciones del principio de equivalencia

5.Conclusiones

6.Bibliografia

CAPITULO 22
LA SUJECION DE LAS ASOCIACIONES SUBVENCIONADAS A LA LEY DE CONTRATOS

DEL SECTOR PUBLICO
David Antén Vega
Helena Villena Romera
Borja Fernandez Burguefio
Blanca Garcia De Madariaga Sanchis

1.Introduccion
2.Criterios para determinar si una Asociacion Subvencionada es una Entidad del Sector Publico y
un poder adjudicador no Administracién Pablica

2.1.Sobre la tenencia de personalidad juridica propia

2.2.Sobre la necesidad de que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades
de interés general

2.3.Sobre la falta de caracter industrial o mercantil

2.4.Sobre la necesidad de que una o varias entidades del sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su érgano de administracién, direccién o vigilancia

2.4 1.Interpretacion conservadora: las subvenciones constituyen, en todo caso, “financiacién

publica”
2.4.2.Interpretacion alternativa: es posible que las subvenciones, atendiendo a su naturaleza,
puedan quedar extramuros del concepto de “financiacion publica” bajo la LCSP

3.El caso de las Asociaciones Subvencionadas del ambito de la proteccion internacional

3.1.El sistema espafiol de acogida de solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional: el
papel de las Asociaciones Subvencionadas

3.2.La naturaleza de las Subvenciones de Asilo

4.Breve referencia a algunas consecuencias practicas y juridicas derivadas de ser un poder

adjudicador no Administracién Publica

5.Conclusiones

CAPITULO 23
¢LANULIDAD DE PLENO DERECHO NO EXISTE? EL TRIBUNAL SUPREMO SE TIENE

QUE ACLARAR
ifigo Coello De Portugal Martinez Del Peral
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1.Planteamiento
2.¢ Existe o no la nulidad de pleno derecho?
3.Consideracion final

CAPITULO 24 ,
COLEGIACION OBLIGATORIA Y COLEGIACION VOLUNTARIA EN LA DOCTRINA DEL
CONSEJO DE ESTADO

Rocio Tarlea Jiménez

1.Introduccion

2.La pervivencia de las obligaciones de colegiacién

2.1.Pervivencia de las obligaciones de colegiacion y colegiacién obligatoria de los empleados
publicos

2.2.Colegiacion obligatoria y liberalizacion de las profesiones

3.Las incertidumbres de un modelo dual e inacabado de colegios profesionales

3.1.La progresiva desnaturalizacion de la institucién colegial

3.2.Las incertidumbres de un modelo dual e inacabado

4.Conclusién

CAPITULO 25
REGIMEN JURIDICO DE LOS GASES RENOVABLES, CON ESPECIAL REFERENCIA AL
HIDROGENO

ifigo Del Guayo Castiella

1.Introduccion. La trascendencia del hidrégeno
2.La relevancia del gas natural en el impulso de los gases renovables
2.1.Justificacién de este epigrafe

2.2.La meta esta en un sistema energético predominantemente electrificado y con hidrégeno y
gases renovables

2.3.La industria del gas en la transicion hacia la meta
3.El hidrégeno y otros gases renovables como combustibles del futuro

4.Politica energética y regulatoria, internacional, europea y espafiola, sobre el hidrogeno y otros
gases renovables

4.1.Esfuerzos internacionales (mediante acuerdos vinculantes) para de-carbonizar la economia,
como objetivo prioritario de las politicas de lucha contra el cambio climatico

4.2.Liderazgo de la Union Europea, con su politica (y sus normas juridicas) de la Union de la
Energia, hacia un sistema energético sostenible

4.3.Derecho espafiol
5.La necesidad de una nueva regulacion

6.El papel de las Comunidades Autbnomas y las entidades locales. Especial referencia al caso
andaluz

7.El hidrégeno como industria principal de la recuperacion verde tras la pandemia
8.Conclusiones
9.Bibliografia

CAPITULO 26
EL INTERES CASACIONAL EN LA JURISPRUDENCIA RECIENTE SOBRE URBANISMO

Alberto Palomar Olmeda

1.Planteamiento inicial y de contexto
2.El interés casacional en materia de urbanismo: jurisprudencia reciente
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2.1.El concepto clave de las actuaciones de transformacion como competencia de la legislacién
estatal

2.2.0rdenacion territorial y posibilidad de limitacion, en el mismo ambito, de las actividades de
servicios

A)Doctrina general
B)La STJUE de 22 de septiembre de 2020 (el caso de la ciudad de Paris)
C)La aplicacion al &mbito espafiol

2.3.Vinculacion entre la ordenacién territorial y las politicas y titulos competenciales de caracter
sectorial

A)Planificacién de hidrocarburos
B)La vinculacién con el dominio publico maritimo-terrestre
3.Algunos elementos para la reflexion

CAPITULO 27
FONDOS EUROPEOS Y CONTRATACION PUBLICA

José Luis Villar Ezcurra

1.Introduccion

2.Contenido béasico del RDL 36/2020

3.Especialidades en materia de contratacion

4.Derechos del contratista en los casos de suspension del contrato
4.1.Consideraciones generales

4.2.El principio de “congelacién normativa” en materia de contratos
5.Conclusiones

CAPITULO 28 o ,
EL CONCEPTO DE INTERES PUBLICO SUPERIOR EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
AMBIENTAL ESPAROL

Daniel Vazquez Garcia
Natalia Palomar Liceras

1.Introduccion

2.Interés publico, interés general e interés publico superior

3.Delimitacién y alcance del interés publico superior en el ordenamiento juridico ambiental
4.Conclusiones

5.Bibliografia

CAPITULO 29 ,
LA REFORMA DEL MODELO DE COMPRA PUBLICA DE MEDICAMENTOS INNOVADORES:
LA PARADOJA DEL DOBLE PRECIO Y SU POSIBLE SUPERACION LEGISLATIVA

Alberto Dorrego De Carlos

1.La inadecuacion de la legislacién general de contratos publicos a la realidad de la compra
publica de medicamentos innovadores

1.1.La intervencion administrativa y la paradoja del doble precio

1.2.La imposible utilizaciéon de procedimientos de contratacidn ordinarios: la negociacion de los
contratos de suministro y la insuficiente proteccion de la confidencialidad

2.La insuficiencia del modelo de compra publica de medicamentos en la innovacién de Ultima
generacion: las terapias génicas

3.¢Es viable el nuevo modelo regulatorio de las Islas Baleares y el abandono de la LCSP? La
Jurisprudencia del TJUE
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4.Hacia una imprescindible reforma del modelo: propuestas

CAPITULO 30
EL SANDBOX COMO POSIBLE RESPUESTA A LA DIFICIL RELACION ENTRE
INNOVACION TECNOLOGICA Y REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO

Jorge Galan Sosa

1.Introduccion

2.0rigen y caracteristicas de los bancos de prueba regulatorios

2.1.El nacimiento del modelo regulatory sandbox

2.2.Caracteristicas basicas de los bancos de prueba regulatorios

3.La reciente recepcion de la técnica sandbox en la normativa del sector eléctrico espafol
3.1.Las previsiones sobre sandbox en el PNIEC

3.2.Los proyectos de demostracion regulatorios de la Circular 3/2019 de la CNMC
3.3.Los bancos de prueba regulatorios del Real Decreto-ley 23/2020

3.4.El necesario impulso al modelo sandbox en la normativa del sector eléctrico
4.Sandbox y los principios de buena regulacion

5.Conclusiones

6.Bibliografia

CAPITULO 31

ANALISIS CRITICO DE LA LEY 11/2020, DE 18 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
EN MATERIA DE CONTENCION DE RENTAS EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
DE VIVIENDA, Y MODIFICACION DE LA LEY 24/2015 Y DE LA LEY 4/2016, RELATIVAS A
LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN CATALUNA

Xavier Junquera
Nataly Trenkamp

1.Introduccién. Contexto social y limites juridicos a la regulacion de los alquileres

2.Antecedentes. El fallido Decreto-Ley 9/2019 de 21 de mayo, de medidas urgentes de contencion
de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda (“DL”")

3.Finalidad, ambito de aplicacion y contenido de la Ley 11/2020

3.1.Ambito de aplicacion de la Ley y el AMVT

3.2.Las AMVT: concepto y procedimiento para su declaracion

3.3.Determinacién de la renta inicial del contrato y régimen de contencion de rentas
3.4.0bligaciones en materia de publicidad y sanciones

4.Breve referencia a la constitucionalidad de la Ley 11/2020. La advertencia del Consell de
Garanties Estatutaries y el recurso de inconstitucionalidad del Partido Popular.
Consecuencias de la posible declaracion de inconstitucionalidad de la Ley

5.La experiencia alemana
6.Algunas consideraciones finales

CAPITULO 32

LA CUESTIONABLE ADECUACION A DERECHO DE LA RECUPERACION DE LOS COSTES
DE LAS PRUEBAS SANITARIAS DEL COVID-19 EN AEROPUERTOS A TRAVES DEL
DOCUMENTO DE REGULACION AEROPORTUARIA Y SU CONSIGUIENTE REPERCUSION
A LAS COMPANIAS AEREAS ViA TARIFAS AEROPORTUARIAS

José Luis Zamarro Parra
Octavio José Canseco Martin

1.Introduccion
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2.El mecanismo de recuperacion de los costes de los controles sanitarios aeroportuarios
implantado por el Real Decreto-ley 21/2020

2.1.Lainclusion de los costes en los célculos que realizar en la elaboracién del Documento de
Regulacién Aeroportuaria

2.1.1.La disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 21/2020

2.1.2.El Convenio Aena-Ministerio de Sanidad de 26 de junio de 2020

2.1.3.EI DORAy las tarifas aeroportuarias
2.2.La consiguiente traslacidén de los costes a los usuarios de los aeropuertos de Aena

3.Las tarifas aeroportuarias como prestaciones patrimoniales de caracter publico (y el
consiguiente requisito de que, al menos tendencialmente, remuneren servicios que sean del
exclusivo —o cuanto menos mayoritario— provecho de su obligado al pago)
3.1.La conceptualizacién legal de las tarifas aeroportuarias como prestaciones patrimoniales de
caracter publico

3.2.El requisito (si no legal, si al menos doctrinal) de que las prestaciones patrimoniales de
caracter publico vayan destinadas a sufragar un concreto servicio de provecho exclusivo o
mayoritario para el obligado al pago

4.Los controles sanitarios contra el COVID-19 en aeropuertos de Aena como actividad de salud
publica (y por lo tanto de provecho indiscriminado para el interés general) y su consiguiente
consideracién como un gasto publico de financiacion presupuestaria

4.1.Los controles sanitarios en aeropuertos de Aena como actividad de salud publica, de provecho
para toda la comunidad

4.2.La consiguiente consideracion de los desembolsos por los controles de salud como gasto
publico de financiacion necesariamente presupuestaria: inconstitucionalidad de la
disposicion adicional primera del RD-Ley 21/2020

5.Vias de impugnacién al alcance de los obligados al pago de las tasas aeroportuarias
comprensivas de los gastos sanitarios antiCOVID-19 de Aena

5.1.Impugnacién del establecimiento de las tarifas aeroportuarias, y posterior recurso contencioso-
administrativo con solicitud de planteamiento de cuestién de inconstitucionalidad

5.2.Impugnacién de la gestion, liquidacién y/o cobro de las tarifas aeroportuarias, y posterior
recurso contencioso-administrativo con solicitud de planteamiento de cuestién de
inconstitucionalidad

6.Conclusiones
7.Bibliografia

CAPITULO 33
REFLEXIONES SOBRE LA DIVISION EN LOTES DE LOS CONTRATOS PUBLICOS A

PARTIR DE LA SENTENCIA N.° 341/2021 DE 29 DE ENERO DE LA SALADE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE

CATALUNYA
Sergi Chimenos Minguella

Xavier Ortega Florensa

1.Introduccién

2.La anulacion del Pliego del transporte escolar colectivo de la comarca del Pla de 'Estany por
deficiente justificacion de la no division en lotes

2.1.El expediente de licitaciéon

2.2.El recurso contencioso-administrativo
2.3.La sentencia de primera instancia
2.4.La sentencia de apelacion
3.Comentario a la Sentencia n.° 341/2021
4.Bibliografia
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CAPITULO 34
APROXIMACION AL REGLAMENTO DE TAXONOMIA Y SECTOR ENERGETICO

Iria Calvifio

1.Introduccion: contexto

2.Reglamento de Taxonomia

2.1.0bjeto

2.2.Ambito de aplicacién

2.3.¢,Qué actividades son sostenibles de acuerdo con el Reglamento de Taxonomia? Requisitos
3.Criterios técnicos de seleccion

3.1.¢,Qué son los criterios técnicos de seleccion?

3.2..Y ahora qué?

4.Generacion de electricidad ¢ qué actividades econdémicas abarca el Reglamento de Taxonomia?
4.1 Actividades incluidas

4.2.Actividades excluidas: generacion de energia a partir de combustibles fésiles sélidos

4.3.El caso del gas

4.4.Reglamento de Taxonomia y energia nuclear

5.0tras consideraciones

5.1.Taxonomia y Reglamento de Divulgacion

5.2.Taxonomia e informacion no financiera

6.Préximos pasos

CAPITULO 35 ) )
LA EXPROPIACION FORZOSA PARA LA CONSTRUCCION DE INSTALACIONES DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

Gervasio Martinez-Villasefor Fernandez
Gonzalo Rubio Hernandez-Sampelayo

1.Introduccion
2.Elementos esenciales del régimen expropiatorio

3.Condiciones de validez de la resolucién por la que se declara en concreto la utilidad publica de
la instalacion eléctrica

4.Aspectos esenciales del procedimiento de declaracion de utilidad publica

5.Relevancia y efectos de los eventuales acuerdos que pueden ser celebrados entre el promotor y
los sujetos a expropiar

6.Conclusiones

CAPITULO 36
LA SUSPENSION DEL REGIMEN DE LIBERALIZACION DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS

Félix Plasencia Sanchez
Laura De Pedro Martin

1.Introduccion

2.El marco normativo

3.Las inversiones extranjeras sujetas a autorizacion
3.1.Consideracion previa

3.2.El concepto de ‘“inversion extranjera directa”
3.2.1.Alcance general

3.2.2.La titularidad real de la inversion
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3.3.Factor objetivo: los sectores o actividades sobre los que debe recaer la inversion extranjera
para que quede sujeta a autorizacion administrativa

3.3.1.Identificacion de los sectores o actividades que determinan la sujecion a autorizacion

3.3.2.%Intensidad” de la actividad o de la intervencion en el sector determinante de la sujecion a
autorizacion administrativa

3.4.Factor subijetivo: circunstancias particulares del potencial adquirente que pueden determinar la
sujecion a autorizacién de una inversion extranjera

4.Coda. Consideraciones practicas

CAPITULO 37
EL IMPERIO DE LA LEY COMO VALOR SOCIAL

Adolfo Menéndez Menéndez

1.Introduccién

2.Pandemia y erosion

2.1.Sociedad y Estado

2.2.Sintomatologia del ordenamiento pandémico
2.2.1.La confusién regulatoria

2.2.2.El menosprecio de los derechos fundamentales
2.2.3.La elusion del principio de legalidad administrativa
2.2.4.La elusion del principio de responsabilidad administrativa
3.Legalidad eficiente

4.Conclusiones

5.Bibliografia

CAPITULO 38
LA CONTRATACION EN LOS SECTORES EXCLUIDOS O ESPECIALES: COMENTARIO AL
REAL DECRETO-LEY 3/2020, DE 4 DE FEBRERO

Manuel Vélez Fraga
Ana Maria Sabiote Ortiz

1.De donde venimos

1.1.Introduccion

1.2.La transposicion de la Directiva 2014/25/CE

2.El Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero

2.1.Comparacién con la normativa anterior: principales novedades
2.2.Ambito de aplicacion de la nueva norma

2.2.1.Definicion del &mbito de aplicaciéon

2.2.2.Nuevas definiciones para los derechos exclusivos o especiales
2.2.3.Nuevas definiciones para actividades y contratos sujetos a la norma
2.2.4.Excepciones al ambito de aplicacion

2.3.Normas sobre preparacion y adjudicacion

2.3.1.Cuestiones generales sobre los principios aplicables a esta contratacion
2.3.2.Practicas colusorias

2.3.3.Prohibiciones para contratar

2.3.4.Contenido minimo de los pliegos

2.3.5.Procedimientos de adjudicacion

2.3.6.Criterios de adjudicacion

2.4.Novedades en cuanto a la ejecucion del contrato
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2.4.1.Duracion de los contratos
2.4.2.Condiciones especiales
2.4.3.Subcontratacion

2.4.4 Modificaciones de los contratos
2.5.Recursos y reclamaciones
2.6.Miscelanea

3.Conclusiones

4 Bibliografia

CAPITULO 39
LA UTILIZACION DE DRONES CIVILES EN EL MARCO NORMATIVO ESPANOL

José Vicente Morote Sarridn
Alfonso Couce L6pez

1.Introduccion

2.¢,Qué es realmente un dron?

3.Situacion del sector civil de drones

4.Seguridad operacional: el telon de fondo de la normativa

5.El nuevo marco normativo de los UAS civiles

5.1.Tipos de UAS civiles bajo la nueva regulacién europea: clases C0O, C1, C2,C3,C4,C5y C6

5.1.1.Requerimientos técnicos de la clase UAS CO

5.1.2.Requerimientos técnicos de la clase UAS C1

5.1.3.Requerimientos técnicos de la clase UAS C2

5.1.4.Requerimientos técnicos de la clase UAS C3

5.1.5.Requerimientos técnicos de la clase UAS C4

5.1.6.Requerimientos técnicos de la clase UAS C5

5.1.7.Requerimientos técnicos de la clase UAS C6

5.2.Régimen de gestion y autorizacion de las operaciones realizadas con UAS civiles

5.2.1.0Operaciones UAS abiertas
5.2.1.1.0peraciones UAS abiertas: subcategoria Al
5.2.1.2.0peraciones UAS abiertas: subcategoria A2
5.2.1.3.0Operaciones UAS abiertas: subcategoria A3

5.2.2.0peraciones UAS especificas

5.2.3.0Operaciones UAS certificadas

6.Conclusiones

7.Bibliografia

CAPITULO 40
RECIENTE DOCTRINA SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Paula Marti Torra

1.Introduccién: la transversalidad de la Ley de Transparencia

2.El desplazamiento de la Ley de Transparencia

3.El alcance temporal de la informacién solicitada al amparo de aquella ley
4.Conclusiones

CAPITULO 41
EL PACTO ANTIAUTONOMICO: LA PRETENDIDA REVERSIBILIDAD DE LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS EN LOS TRIBUTOS CEDIDOS
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Juan Ignacio Moreno Fernandez
1.Consideraciones iniciales: la insoslayable intervencion del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera

2.La diversidad en la unidad: la diferente posicién juridica de los ciudadanos como consecuencia
inevitable de un Estado pluriterritorial

3.La autonomia financiera de las comunidades autbnomas: de la autonomia en el gasto a la
corresponsabilidad en el ingreso

4.El tributo cedido por el Estado: el principal recurso financiero de las comunidades autbnomas
para la consecucion de su autonomia politica

5.El ejercicio de las competencias normativas cedidas como expresion legitima de opciones
politicas diferentes: del incremento de la presidn fiscal en Cataluiia a su reduccion en Madrid

5.1.El impuesto sobre sucesiones y donaciones

5.2.El impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
5.3.El impuesto sobre el patrimonio

5.4.El impuesto sobre la renta de las personas fisicas

6.A modo de conclusion: la imposicion de voluntades conformadas de forma bilateral como
practica contraria a la esencia de la democracia

CAPITULO 42
EXPROPIACION, RESPONSABILIDAD Y HONORARIOS PROFESIONALES. TRES FUENTES
DE DESAMPARO Y UNA SOLUCION INSATISFACTORIA

Juan Ramon Fernandez Torres

1.Introduccion

2.Antecedentes del caso analizado
3.Los términos del debate

4.La tasaciéon de costas como puntilla
5.Reflexion final

CAPITULO 43

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: EL OLVIDADO DERECHO A NO DECLARAR CONTRA UNO MISMO Y A
NO CONFESARSE CULPABLE

Isabel Vizcaino Fernandez-Casadevante
Carlos L. Rubio Soler

1.Introduccion

2.Evolucion normativa

2.1.Ley de 17 de julio de 1958 de Procedimiento Administrativo
2.2.Constitucién espariola de 27 de diciembre de 1978

2.3.Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan

2.4.Las Leyes 39y 40/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de Régimen Juridico del Sector Publico

3.El derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable; su consideracién en el
proceso penal

3.1.Su reconocimiento como derecho fundamental

3.2.Su consideracion en el proceso penal

4.Su aplicacion en el @mbito del derecho administrativo sancionador
4.1.Erosion derivada de la propia norma reguladora del procedimiento
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4.2.La practica administrativa seguida por algunos 6rganos instructores de expedientes
administrativos

4.3.El abuso de informacién previa
5.Consideraciones finales
6.Bibliografia

CAPITULO 44

INADMISION DE RECURSOS DE CASACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS
MEDIANTE PROVIDENCIA

Carlos Garcia-Trevijano De La Cagica

1.Introduccion

2.Las providencias no son el instrumento juridico adecuado para inadmitir casaciones
contencioso-administrativas

3.Consecuencias que suponen este tipo de actuaciones

CAPITULO 45
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA POR PERDIDA DE
OPORTUNIDAD EN MATERIA DE SANIDAD

Jesus Avezuela Cércel
1.Introduccién
2.Unos apuntes previos sobre la teoria de la pérdida de oportunidad
3.Pérdida de oportunidad y lex artis
4.El supuesto del Dictamen nam. 345/2020

CAPITULO 46
DIES AD QUEM A EFECTOS DE CADUCIDAD Y DE SILENCIO ADMINISTRATIVO
¢RESOLUCION O NOTIFICACION?

José Antonio Garcia-Trevijano Garnica

1.El computo de los plazos a efectos del silencio y la caducidad

2.El computo de los plazos en normas procedimentales especiales
3.¢Puede una norma establecer como dia final la fecha de la resolucién?
4.Normas que refieren la fecha final a la notificacion

5.La afectacion por la Ley 4/1999 a las normas especiales

ACTUALIDAD NORMATIVA
SELECCION DE JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
SELECCION BIBLIOGRAFICA
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