INDICE

PRESENTACION ......coutimiiiimiiiiiititistinsiesie s sseseens
PRIMERA PARTE
DERECHO Y CONSTITUCION
CAPITULO I
EL DERECHO
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez
PRESENTACION .....coovuiiimiiriiierieseeiseesesese s sessesissssessesssessessesenees
I. EL DERECHO COMO ORDENACION SOCIAL........c.cocooeveveuennnn.
1. Reglas, normas, Derecho........cccooevevienienienieiiecieseeeeeeee e
2. Reconocimiento y garantia del Derecho...........ccccoeveiieeciiiennnnnnn,
2.1. Reconocimiento y Creacion ......cccccccoeeveuvereeeeeerennncereeneeeen.
2.2. Cumplimiento y garantia..........cccceereereeereeeseeeieeieeeeeeeees
3. Autonomia del Derecho .......cccooeeiiniiiiiiiiiiiieeee
3.1, LOS JUTISEAS.ccuiiiiiiiieee ettt ettt et e e
3.2. Lainterpretacién y la aplicacién del Derecho..................
II. FUENTES DEL DERECHO Y SISTEMA DE FUENTES................
1. Fuentes del Derecho ......cc.ccocoveveeiiniinineiiininenccceseseeeene
1.1, COMNCEPLO ceiiiiiiiiieiieeeeee et
L0 s § oo LTS UUUR TP
1.2.1. Laley ittt
1.2.2. La COStUMDIE ...ccuveiiiiiiniieieienieeiceteese e
1.2.3. La autonomia privada .......c.ccceeeveeriiercveescreeannneenns
1.2.4. La juriSprudencia .........ccceceeveeerveercveesireeenneenneenenes
1.2.5. Los principios generales del Derecho...................
2. Criterios de ordenacion ..........ccocueeecveercieeeiieeiieenieeeieeeireeneneenes

2.1. Complejidad y SIStEMa ......cccueevieiieieeiiee e



8 INDICE
2.2. Principio de COMPELENCIA ....ccuvieecvieeiiieeeiiecreeeiee e e s e eeeeesiveeeere s
2.3. Principio de JEerarquia .......cccoccveeeeieeeiieeniee e e
2.4. Principio de temporalidad..........c.ccccoueeeiiiiiiiiieiiiceccee e
III. SISTEMA JURIDICO Y ORDENAMIENTO JURIDICO.........ccocoovviuerirrnnnnn.
1. Cualidades de las normas y sistema juridico ........ccccceeevveerirerireencieeeseennns
1.1h VAlIA@Z ittt
1.1.1. COMNCEPLO ettt ettt e e e e e
1.1.20 CONLIOL .ttt
1.1.3. Efectos del control.........ccccccvieeoiiiiiiieniieseece e
1,20 VAEIICIA . ceiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e
1.3, BRCACIA .iicveeeiii ettt ettt et e e s
2. Ordenamiento juridico y valores del Derecho..........ccccoeevevverienienienennne.
EPILOGO ...ttt

CAPITULO I
LA CONSTITUCION
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez

PRESENTACION ..ottt ssesieee s i ssessss s ssessse e ssesesssessessessenons
I. FORMACION Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE CONSTITUCION........
1. Presupuestos NISEOTICOS ......c.uceeuiieciieiiieeiee ettt ve e eree e
| B 2 (27 = Ve Lo T PSR PRUUS
1.1.1. La formacion del Estado.......ccoeevuvieeiieniieeiieecieeeieeeiee s
1.1.2. La ordenacién del poder politico en el Estado absoluto......
1.2. La doctrina del Estado de Derecho.........ccccouveevieiiiencieieciecieee
2. Las constituciones fundacionales .............cccceevierierienienienienieneesee e
2.1. Poder constituyente y supremacia de la constitucion.....................
2.2. Limitacién constitucional del poder y garantia de la libertad........
3. Conceptos de constitucién y constituciones en el siglo XIX.........cccceueenne
3.1. La constitucién racional-normativa como modelo de referencia...
3.2. La constitucion historico-tradicional...........ccccoeveiieeiiiiviieniieceens
3.3, La constitucion SOCIOIOZICA .....ccveevvieeiieeiiieriee et eite e
4. Recuperacién y transformaciones de las ideas fundacionales.................
II. RASGOS DE LA CONSTITUCION ......cocooviuimiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1. El poder CONSHEUYENTE. ... .ecvrtiiriieeiieeiiieeiee e ereesbeeeieeesveesebeesreeenes
2. Lareforma de la CONSHEUCION ...c..eevieeieriieiieiienieeiee e
2.1. Estabilidad y reforma .........cccceeeviiiiiieniiieiiieciecceeeeee e
2.2. Constituciones rigidas.........cccceeevirieiieeiiie e e
2.3. Constituciones fleXibles..........cccieriiiriieniiieiiieeiie e eeree e
3. Lasupremacia de la CONSHEUCION .......eevveeiieiieiieiieieeieeeeie e
4. La jurisdiccion constitucional.........c.cceceieiiieriieiiieeie e

4.1.

Control difuso de constitucionalidad

42

44

45
45
45
45

46

47
48

49
50

51

52
53

53
54

54
55
55

57
57

59
59

61

62
63

63

65

66
66

67



INDICE

4.2. Control concentrado de constitucionalidad ..............c.cccoevvvnnnnnnnnn.
4.3. Resolucion de conflictos competenciales...........ccoevvvereeneenieenieennenn.
4.4. Garantia de los derechos fundamentales..........c....ccoocveveevnnerennn...

5. Larealizaciéon de la conStituCiON ........ooocvvvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e

LT8R o4 U2 o o T PR
5.2, PreSUPUESTOS . ...utitiiiiiiiiiiiiittete ettt e ettt e e e e e s e sibeteeeeeeeeeas
5.3, PrOYECCIONES ..ceiiiiiiiiiiiiiieeiite ettt ettt e s

5.3.1. INterpretacion .......ccccuueiiieiiiiiiiiiiiieeee et
5.3.2. Constitucion y tiemMpPo ......ceoovueeeeeriiiiieiniiieeeniieeeeieeee e

III. FORMA Y MATERIA CONSTITUCIONAL......ctteeueeteeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeneen
EPTLOGO ..ottt et e e e et e e eee et e e ae e ee e e aneaes

SEGUNDA PARTE
LA CONSTITUCION ESPANOLA

CAPITULO 111

LA ADOPCION DE LA CONSTITUCION ESPANOLA
Leonardo Alvarez Alvarez

PRESENTACION ..ottt eeee et esee et et eeeeeeeeneeeseseeeeseeeeeseeeseneeene
I. CONTEXTO HISTORICO Y NORMATIVO ...oouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeen

1. La estructura normativa e institucional del régimen franquista .............
2. El transito de la dictadura a la democracia a través de la reforma de las
Leyes Fundamentales del REINO.........c.cccvevieriieiienienienie e

II. LA TRANSICION POLITICA ESPANOLA Y EL PROCESO CONSTITU-

1. La Ley para la Reforma PolitiCa..........cceeviiirciiriiiieiie e
2. El proceso constituyente. Del tragala al consenso.........c.cccceeevveeveeveennenne.

III. RASGOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION ESPANOIA.............

1. El concepto de constitucion resultante del proceso constituyente..........
2. Laestructura de la Constitucion espanola.........cccceveveeeceeenieenieesieeennnnnn

EPTLOGO ..ottt e et e e e et et e e e et et e e ee e eee e e eeenes

CAPITULO IV
LA NORMATIVIDAD DE LA CONSTITUCION
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez

PRESENTACTION ..ottt et et e et e eeee e et e eeee e et e e e e eaeeaeeneaes
I. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.......coeueeteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeesseens

1. NATUTAIEZA c.uviieiiieciiie ettt et e e aeesebeesaeeetaeennaee e
2. COMPETEIICIAS .eeeiiiiieiiiiiiitet e ettt e e e e ettt e e e e et eeeeeeeenanbeeneeeees

79
80
80

81

84
84

89

89
91

93

95
96

96
97



10 iINDICE

Pag.
2.1. El control de constitucionalidad de las leyes........c..ccceeeervrennreennen. 97
2.2. Elrecurso de amparo........cccocveeeeuieiniieeniieesieeeireesveesteeeieeeneveenenee s 98
2.3. Los conflictos entre POAEres ...........oovieeveeiireeeciiieeieeeree e e 99
3. PrOYECCION it 99
IL. SUPREMACIA. ..ottt e 100
1. La Constitucién COmMo NOTMa SUPTEINA «....ccerurreeerrureeeennurreeeniireeessnireeesnnnne 100
2. Laregulacion constitucional de las fuentes del Derecho ............c............ 101
2.1. Atribucién de potestades NOTMALIVAS.........cveeeveevierreieeieeie e 101
2. 1.1, SUPUESLOS ..eeiiiiieieeeieetiet ettt ettt e e e e e e 101
2.1.2. Modalidades.........c.oecveeeirrriieiieieeiieieeie e 103
2.2, Condiciones ¥ HMILES ......cccveeriieeriiieiiieniieciee et esreesreeeveeeseveeeenee s 104
2.2.1. FOrmales .....ccceviiiieiieieiieeie ettt 104
2.2.2.  SUSEANTIVOS ...uttiiiieiiiiiiie et eee ettt e e e e ettt e e e e e e s 104
2 TR 0701 13 4 o) 1= USRI 106
2.3.1. Tipos de norma controlada ............ccceeeveevreerreenreenreesreenreennns 106
2.3.2. Tipo de vicio en el que incurre.........cccoeeevveeeeeevveeereeeieeens 107
2.4. Efectos del control ........coooveeiiieeiiiiiiieciee e 108
III. APLICABILIDAD ...ttt e e e as 108
1. Tipos de normas constitucionales...........cceccverviereereenienierieeeesie e 109
2. Interpretacién del ordenamiento conforme a la Constitucion................. 110
3. Aplicacion prevalente........cociiiiieeiiiirieeiieciee et 111
R e 1 'y o) SRR 112
IV.  EFECTO DEROGATORIO ...cccoiiiiiiiiiiiieiieeeiteee ettt 112
EPILOGO . ...ttt ettt 114
CAPITULO V
LA REALIZACION DE LA CONSTITUCION
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez
PRESENTACION ......coouuiiiiiiniiiieieiie ittt 115
I. PRESUPUESTOS 115
1. NOrmas € INSTILUCIONES ...ceiieiiiiiiiiiiiieiee ettt e e e e e ettt e e e e e e s ibeeeeeeeeas 116
2. ACHTUAES cveeeuvieeeiie ettt ettt ettt et e s be e st e e abeesnbeesnseeesaeennaeens 117
II. RESISTENCIAS . .ttt e e e e e e et eea s 118
III. PROYECCIONES...... .ottt e e e e e e 121
R o P o o TSRS 121
2. Interpretacién 122
3. LOgros ¥ PErturbaciones .........cccuveevviieiiieeeiiieeiie e eeieeesreeereeesereeseveeeree s 123

EPILOGO ..ottt ettt et ettt et et e et et et eeeaeaes 126



INDICE 11

Pag.
TERCERA PARTE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CAPITULO VI
EL ESTADO DE DERECHO
Maria Salvador Martinez

PRESENTACION ........ooiuiviriieieeeieeeeeeeeeeeeeeesesese st sesesesesessse s ansesesesenas 131
I. LA DOCTRINA DEL ESTADO DE DERECHO ......ccccccooiiiniiiiiiiii 132
II. LA EVOLUCION DEL ESTADO DE DERECHO .......ccccecoviniiiiiiiiiniiieies 133
III. EL ESTADO DE DERECHO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA............... 135
1. Precedentes y constitucionalizacCion...........ccoecvereveriieriiiecieeieeieeie e 135
2. El principio constitucional del Estado de Derecho .........cccoecvveivrirnnenne 136
3. Los elementos del Estado de Derecho .........cccvevvieeciieinieeniiesiie e 136
3.1. La garantia de los derechos fundamentales .............cccccereurrurnnen.e. 137
3.2. La divisSion de POAETes .......coocvieeiieeiiiieiieeiieeeiie et eveeeiveesve e 138
3.3. Elimperio del DErecho ........ccccveeieeiieniieciieieeie et 138
3.3.1. Lanormatividad de la Constitucion...........ccceeeuveeeuveenneennne. 138
3.3.2. El principio de legalidad........c..ccceevuvevriecieniieieieeeieeiens 139
3.3.3. El control judicial..........cccoerieiienienieieieeeeee e 141
3.4, Laseguridad jurfdiCa .......ccceecvieriiieiiiieenieenieeeiee et 142
3.4.1. Lapublicidad de las normas.......c.ccccceeevveeereescreeecnreenreenne 143
3.4.2. La garantia de irretroactividad........cccccocveercieeriieeniiennennne. 143
3.5. Otros elementos constitucionalizados .........ccccceevveeriieecreeiniieenneens 144
3.5.1. La jerarquia NOIMatiVa .........ccceerrvureeernieeeeeniieeennineeenniieeenns 144

3.5.2. La interdiccién de la arbitrariedad de los poderes pu-
DLICOS ettt ettt s e 144
3.5.3. Laresponsabilidad de los poderes ptblicos ....................... 145
EPILOGO ...ttt 146

CAPITULO VII
EL ESTADO DEMOCRATICO
Jorge Alguacil Gonzélez-Aurioles

PRESENTACION ..ottt sttt 147
I. CONSTITUCION Y DEMOCRACIA...........ovecoereereereeseeseeseeseeeseseeeesseesseeseons 148
1. Constitucién democratica y democracia constitucional .......................... 148
1.1. La constitucion demOCIatiCa .......cceevueeecrieereieerrieeiieeseeesveesree e 148
1.2. La democracia constitucional .........ccceeeuiiirieiniiennieiiieeciee e, 149
2. Trayectoria del constitucionalismo democratico.........cecvveevrvreeveesreennnen.. 149
2.1. Origen en el Estado constitucional ...........cccoovvevienienienienicieens 149
2.2. El movimiento demOCIAtiCO ......cccuvervieeciiieiieeeiie e svee e 150
2.3. Evolucién del Estado democCratico ......ccvveeveerieeecieeenieeeieeeieeeneenn 151

II. LA DEMOCRACIA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA..........c.ccccoovvrirrrrnnnns 151



12 INDICE
Pag.
1. La soberania nacional y el pueblo espafiol...........cccccevviviiienciieinieenieeennnn. 152
2. Democracia directa, plebiscitaria y representativa............ccccceevvereeerennnne. 153
2.1. Origen y evolucion de la representacion............ccoecveeeeeeeeeeeeeennne 154
2.2. En la Constitucion espanola.........ccoccueeeieeiiiieeiiienieeniieeie e 155
3. Democracia de partidoS..........cccueeeevirerieeriieeiie e esreeeree e esreeeree s 157
4. Sistema parlamentario ......c.ccueeveeeriieeiiieeiieerieeeiee e esre et eaee e neaee s 158
4.1. Las Cortes GENErales.........cccevviieiuiieiiiiesiie e eiie e sreeereeeseveesevea s 158
4.2. Relacién de confianza con el Gobierno...........cccccvevuvevieenieereenneennen. 159
4.3. Legitimacion de 10S pOdEres.........ccovvviieviiiciieniieiieiieieeie e 160
4.4, BalAnCe .cuveiiiieeiiieciee ettt st e e e e ba e e staeenarea s 161
EPILOGO ...ttt 161
CAPITULO VIII
EL ESTADO SOCIAL
Juan de Diego Arias
PRESENTACION .......oooviiuiieiieieeieeeeeete ettt raan 163
I. TRAYECTORIA ... e e as 163
L. ANEECEAENLES .eouiieuiieiieiiiiieiteteete ettt ettt ettt 163
P2 ©70) s Y- 1. i Tox (o ) o D RUUR O U PP 164
3. Transformaciones........cccvieriiiiiieeiit ettt etee e sereesebeesree e 165
II. CONTENIDO .....ccoiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e s e e e e e e e e e eaaaaaaaaaaaaaaaaanens 166
Lo VALOTES .ottt 166
2. Derechos fundamentales y tareas pablicas .........ccceeeveevieercrieeciieenieeeeen 167
3. Poderes PUDLICOS ....ccccviiiiiieiiiccieecec ettt e esaee e 168
III. EL ESTADO SOCIAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978........... 169
1. Proclamacion .......coc.ooeieiiiienieeieeteee et 169
2. La economia social de mercado........cccceievuiieeiieiiieeiiiecie e 169
3. Derechos de prestacion y tareas publicas.......cccccueeveveeroieeecieenieeniieeieeenns 172
3.1. Los derechos de prestacion..........coceveeeeeeieeieiiesieeie e 172
3.2. Los principios rectores de la politica social y econémica............... 172
I o Ta (S 4T 016 o) o LSS 174
5. ReEAlIZACION ..eicuiiiiiiieciee ettt ettt e et e et e e st e e et e e stbeesebaesnreeenns 174
EPTLOGO. ...ttt 175
CAPITULO IX
EL ESTADO AUTONOMICO
Maria Salvador Martinez
PRESENTACION ......oououiuimimieieeeeieieeeee ettt sesnas 177
I. CONSTITUCION Y FORMA DE ORGANIZACION TERRITORIAL DEL

PODER ..ottt ettt ettt et esveeibeeeteesaessaessteesseasseessesssesssesasenssesssenseesnnennes 178
1. Centralizacion y descentralizacCion .........ccceeevveeriieeciiesiieeenieesieeeiee e 178

2. La cuestion territorial €n ESPafia........cccccvevvverieseeneeneenienieseeneesee e e 179



_ Pég
II. EL ESTADO AUTONOMICO ......coouiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeee et 181
1. Las previsiones constitucionales...........cceevverieriieiiieiiiieieeie e 181
1.1. Los principios constitucionales..........cccccurrrveeriieeiieeenieeniee e 181
1.1.1. Unidad y autonomia..........ccceereereereenienienienieneeseeeneeneeens 181
1.1.2. Tgualdad y solidaridad..........cccceeeeuvieriiiniieeiie e 182
1.2. Laregulacion del acceso a la autonomia..........cccoeeeevveneenieneeenns 183
2. El proceso de CONSIIUCCION .......civiievieeiieiieeieeiesreereeteeeseeseeeneenessneenneenns 184
2.1. Fases de desarrollo.......ceecuiiiiiieciie et 184
2,20 AULOTES .ttt e s 185
3. Caracteristicas fINAles ........cccvievieiriieeiiie et 186
III. LA ORGANIZACION DEL ESTADO AUTONOMICO........cocoovevveeeerereeenn. 187
1. Las comunidades autOnomas. .......c..ccecuerveriirierienieniente et 187
1.1. Ambito de COMPELENCIAS. ...........eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 187
1.2. Autonomia organizatiVva.........ccccceiiiiiiiiiiiieieeiienieeeeee e 188
1.3, Autonomia fiNanCIETa.........ccveriieriierieiieiee et eeeens 189
2. Lasrelaciones en el Estado autonOomico ........cccceccveevvieenieesnieenveesveeennnnns 189
2.1. Colaboracién, inordinaciéon y coordinacion...........cccccveeeveeeveeennen.. 189
2.2, Control ¥ CONICLOS ...oovuviieiieiiiieciie ettt 190
EPTLOGO.......oiiieieieieitit ettt 191
CAPITULO X
EL ESTADO ABIERTO
Miryam Rodriguez-Izquierdo Serrano

PRESENTACION ..ottt et 193
I. EL ESTADO ABIERTO: EVOLUCION Y CONCEPTO .......c.cococvvviererierenennn. 194
1. El Estado soberano y los cambios en su posicién internacional ............. 194
1.1. La transformacién del orden internacional en el siglo xx.............. 194
1.2. Dela ONU a la globalizacion...........ccecceevienienienienieieseesceeens 195
2. El Estado abierto €n SU CONCEPLO.......ccuirvieriecierreireereeereereeseeseeneenneenns 196
3. El Estado integrado como forma del Estado abierto ...........ccccceevveennens 196

3.1. Integracién supranacional y exigencias constitucionales reci-
PIOCAS ...uvttttieeeeeeeeierteeeeeeeeesantrrteeeeeeesassnsssraeaeeeesesnnnsaneeeessessssnnsseeees 197
3.2. La europeizacion de las constituciones y el poder de integracién... 197
3.2.1. Las clausulas de europeidad...........cccoeevvieeiriieiiieciiecieene, 197
3.2.2. El poder de integracion........cccceevveeerieresveeeieeeieeeiveesvee s 198
4. El Estado espafiol: apertura e integracion ..........ccceeveeevveeeeieeeveecireeenneenn 198
4.1. Laincorporacién de Espafia al nuevo orden internacional............ 198
4.2. La adhesién constitucional a las Comunidades Europeas ............. 199
II. LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION............. 200
1. La accion exterior del EStado........ccuioviieriieiiieeiiieesie et eee e 200

INDICE 13

1.1.  Accién exterior y 6rganos constitucionales..........cccevvereenieneennnns 200



14 iINDICE

Pag.
1.1.1. Accién exterior y parlamentarismo democrético ............... 200
1.1.2. GODbierno, rey y COTteS.....covuierrirriiienreeniieeiireenireenereesaeennns 201
1.2. Laintegracién normativa de la accion exterior..........cccoecveereveeennenn. 202
2. La conformidad constitucional de la accién exterior del Estado............. 203
2.1. Adecuaciéon formal y conformidad material.........c.cccccvveeviinieennenn. 203
2.2. Conformidad material y limites constitucionales a la apertura..... 204
III. LA APERTURA DEL ESTADO Y LA INTEGRACION EUROPEA .................. 204
1. Rasgos definitorios de la supranacionalidad...........ccccoocveriininnieniennnne. 205
1.1. Elementos federales de la supranacionalidad. ...........c...ccoeevvevrnnnnn. 205
1.2. Elementos soberanistas de la supranacionalidad 206
2. Supranacionalidad y mutaciones en el orden constitucional interno..... 206
2.1. Mutaciones en el orden institucional.........c.cccccvevviiercieenieenieennnn. 206
2.1.1. GODIEITIO .ottt 207
2.1.20 COTLES et teee ettt e ettt e e e ettt e e e e e e 207
2.1.3. Poder judicial.......c.cccoeeviiiiiiiiiiieiieieee e 207
2.1.4. Tribunal Constitucional .........c.ccocerervieniniinieniieniencneneene 207
2.2. Mutaciones en el orden de las competencias .........ccccceeerveerveennnenn. 208
2.2.1. Relacién entre Estado y entes subestatales..............c.......... 208
2.2.2. Naturaleza y ejercicio de las competencias atribuidas ...... 208
2.3. Mutaciones en el orden Normativo ..........cccceeevvieeieencieeeneeesreenneann 209
IV. LA APERTURA DEL ESTADO Y LOS DERECHOS HUMANOS.................... 209
T, Elart. 10.2 CE ooiooiiieiieeiie ettt ettt etee et ste e s taeeaae e saaesnsaesnsaeenns 209
2. El Consejo de Europa, el CEDH y la accién del TEDH..............cccueneeee. 210
2.1. El Consejo de EUIOPaA......cccueervieeriieeiiieeiiesieeeieeesveesveeeseeeneveesnvee s 210
2.2. El Convenio y la jurisdiccion del TEDH.........c.cccoeevvecveeienieeieenns 210
EPTILOGO ...ttt 211
CUARTA PARTE
FUENTES DEL DERECHO
CAPITULO XI
LA REFORMA DE LA CONSTITUCION
Leonardo Alvarez Alvarez

PRESENTACION ......ooouimiiiiiieieeeieeeee ettt 215

I. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION/COMO FUENTE DEL DERECHO.
LA ADAPTACION DE LA CONSTITUCION.........cceitiiiiiiininiiniiieieitieies 216
II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE ESTABILIDAD. 217
1. Larigidez constitucional ...........ccceevvieriiiiieniiiiieiieceece e 217

2. La posibilidad de reforma total y la inexistencia de clausulas de intangi-
|03 5T F= Y USRS 219

III. LA REGULACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.........cccccvevnrnnnn. 220



INDICE 15

Pag.
1. La iniciativa de la reforma constitucional..........c..ccccceeviierciiiiiieeiiieeiens 220
2. El procedimiento agravado de reforma constitucional .............c..c.oc........ 221
3. El procedimiento simple de reforma constitucional ..............cccccevvrenneens 222
4. Los limites a la reforma constitucional .............ccccceevevieeiieinieeciee e, 224
IV. EL CONTROL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.........cccccveeveernirrieennn. 225
EPILOGO ...ttt ettt 226
CAPITULO XII
LALEY
Maria Luz Martinez Alarcén

PRESENTACION ......coooiuiiiiiieeeieeeteeeeeeeeee ettt ettt n s esanns 227
I. APROXIMACION AL CONCEPTO DE LEY ..cooovioiiiieiiieiieeeeeeeeeeeereeeeees 228
1. El concepto de ley en el Estado de Derecho..........ccoeevveevieiieieeieeieenne, 228
1.1. El monismo francés. El concepto formal de ley.......ccoeevveennenneen. 229
1.2. El dualismo germaénico. El concepto formal y material de ley ...... 230
1.3. Aproximacién al concepto de ley en la Constitucién espaiiola ...... 231
1.4. La técnica de la reserva de ley en la Constitucién espafiola........... 233
II. LA POSICION DE LA LEY EN EL SISTEMA DE FUENTES.......c.cccceceeu..... 236

1. La evolucién de la posicion de la ley en el sistema de fuentes del Dere-
cho durante el constitucionaliSmOo..........ccccevirereeriininineeiencenceeeee 236

2. Criterios que expresan la posiciéon privilegiada de la ley en el sistema de
FUCIILES .ottt 239
2.1, FUEIZa de leY..uiiiciiiiiiiiiiieeiee ettt e 239
2.2, RANZO AELEY uviiiiiiieiiieieeeee et 240
2.3, Valor de ley .uvvieiiiiiieieeee e 242
III. LA ELABORACION DE LA LEY 242
1. Principios basicos del procedimiento legislativo ..........ccecevvieeieeniiiennnnnns 242
1.1. PluraliSmo y partiCipacion...........cceevereerieereenieeriieneesieesseenseenseeeeens 242
1.2.  El principio de publicidad .........cccceeveiieeiiiienieeciiecie e 244

2. El procedimiento legislativo ordinario o comun para la elaboracién de
las leyes en las Cortes Generales. Algunas consideraciones..................... 245
EPILOGO ...ttt 247

CAPITULO XIII
LAS LEYES ORGANICAS
Ascensién Elvira Perales

PRESENTACION ..ottt 249
I. LAS LEYES ORGANICAS. CARACTERISTICAS .....covvooeeeeereeeeeeeeeeeeeeee. 249
1. Caracteristicas Materiales ..........cccvvueriiiriiiriiieieiie e 249
2. Caracteristica formal .........cccccoeiiiiiiiieiiieceecc e 252

II. NATURALEZA JURIDICA ....oooooioteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteneee e eeeneseneeenene 253



16 iINDICE

Pag.
. «MATERIAS CONEXAS» EN LAS LEYES ORGANICAS ..o 254
IV. LEYES ORGANICAS Y LEYES AUTONOMICAS ...t 255
EPTLOGO ...ttt 256
CAPITULO XIV
NORMAS DEL GOBIERNO CON RANGO DE LEY
Fernando Reviriego Picén
PRESENTACION ..ottt 257
I. CREACION DE DERECHO CON RANGO DE LEY POR PARTE DEL GO-

BIERNO ..ottt ettt e e ettt e e e e e e e e nbaraeeeeeeessnnnsbaeeeeeesesannnnnnnns 258

II. ELDECRETO LEY ...ttt ettt e e e et e e 259
B 070 Uo7 o ¥ o TSP UPPTN 259

2. Presupuesto habilitante: extraordinaria y urgente necesidad.................. 260

3. Materias eXCIUIAAS .....couieiriieiiiiieiieieie e 261

4. Aprobacion por el Gobierno y convalidacién parlamentaria................... 262

5. Control jurisdicCional ..........ccccccuieeciiiiiiiiiieciee et 264

III. EL DECRETO LEGISLATIVO .....outtiiiiiiiieiiieeteee ettt e e e siarneee e e e e e 265
| B 0703 s TeT<) o o TN PP PP U PP PPPPTTRN 265

2. DElEGACION ....eeeeeiiiciiecie et et 265

3. Ejercicio de la potestad delegada...........cccueeeiieeciiieniieiiieeiie e 267

4. COMITOL .ttt ettt sttt ettt et et sbeeaeeneas 268
EPTLOGO ...ttt 269

CAPITULO XV
EL REGLAMENTO
Maria Luz Martinez Alarcén

PRESENTACION ....ooutimiiiimiiiiiititiesie ittt 271
I. EL REGLAMENTO ...ooiiiiiiiiiiiiiietee ettt ettt e e e e e e e 271
1. Concepto y fundamento de la potestad reglamentaria...........c.cccceeeneennn. 271

2. Validez de 10S reglamentos ..........ccccverueerieniienieniesee e e e see e 273

3. THPOLOZIA ceceviieiieeiieeeee ettt ettt et s saa e e sab e e erae e 274

II. POSICION DEL REGLAMENTO EN EL SISTEMA DE FUENTES .............. 275
1. Lavinculaciéon del reglamento alaley ......ccccceeviieeciiiiieeciiiicieeeiiecees 276

III. TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.........ccovciiiiiieeeeenne. 278

1. La potestad reglamentaria del Gobierno de la nacién y de sus miembros. 279
2. La potestad reglamentaria de los 6rganos de gobierno de las comunida-

16 LSTSIF= N T [ 0) s o) o 1 = T- NSRRI 280

3. La potestad reglamentaria de los 6rganos de gobierno locales................ 281

IV. EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA ........ccccciiiiiiiiiieeeeenen. 281
V. CONTROL JUDICIAL DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA.............c.ccc.... 283

EPILOGO ..ottt et et e et et et e e eeeenoen 285



INDICE 17

Pag.
CAPITULO XVI

LAS FUENTES DEL DERECHO AUTONOMICO

Esther Martin Nufiez y Nuria Gonzéilez Campana
PRESENTACION ..ottt 287
I. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA........c.cooiioioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 288
1. Naturaleza juridica y funcién del estatuto .........cccoevveevveeecrereiieeciieeeieen, 288
2. ElabOTracCiOn .....ccuiociiiiiiieiie ettt et et eearee s 289
K TR 070 s 1=3 s Tc (o J0UU OO SUUPPRRRPRN 290
4. REFOITNA ..ottt ettt 291
5. Posicién del estatuto en el sistema de fuentes ........c.cceeveeevienciieeciienneenns 292
5.1. Estatuto y CONSLUCION ...covuvvieiiiiiiieiiiiiieeeiieee e e 293
5.2. Estatuto y leyes organicas........coceevierierieieeieet e 293
5.3. Estatuto y leyes autonomicCas .......ccveevveerieeeciieenieeniiesieeesieeeneeees 294
II. LEYES Y NORMAS CON RANGO DE LEY ...ttt 294
1. Laley aUtONOMUICA.....ccveiiiieeiiieciieeiee ettt ettt etee e veeeveeeereeetaeeeanee e 294
1.1. Procedimiento legislativo ordinario..........cccceeeeveeevieeenieenreesreennnnnn 294
1.2. Eficacia de la ley autOnOmica ........ccvvevveeriienieeniieiienieeieesieeieeieeneens 295
2. Normas del Gobierno con rango de ley.......coecvvevieeiiieeiieinieeciee e, 296
2.1. Eldecreto legislativo .........cooueerieriieiiesiesieeeeeeeee e 296
2.2, EldeCretO 1@y . .ciiiiiiiiiiiieiie ettt s 297
TII. REGLAMENTOS ... ..ottt e e ettt e e e e e e et eeeeeeeaas 298
EPILOGO ...ttt 299

CAPITULO XVII
LAS RELACIONES ENTRE DERECHO ESTATAL
Y DERECHO AUTONOMICO

Esther Martin Nufiez y Nuria Gonzalez Campafia

PRESENTACION ..ottt ettt ssenee 301
I. LAS RELACIONES ENTRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESTATAL Y

LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS AUTONOMICOS.........cccceeieiiiiiiennn. 302
1. El principio de competencia 0 SEParacion ............occeeeveeveecrrecreesvesvennennns 302
2. El concepto de COMPELENCIA.....ccuiiicviieiriieiiiieeiie e et e eiee e e svee e 303
II. NORMAS DE ATRIBUCION DE COMPETENCIAS........c.cocvveeiieeeeeeeennn. 304
1. El bloque de la constitucionalidad..............cccecverviriiiiieiiieiieieeie e 304
1.1, La CONSHEUCION ...evtiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e ettt e e e e e eeeeee e 305
1.2. Los estatutos de autoOnOMIA.......cccueereueeeriieenieeriieeieeeeeenaeesveeeenees 306
1.3. Lasleyes del art. 150 CE ......cccccvvvierierieeniieniieieeieeieeiee e e eneeeneeens 307
1.3.1. LeyeS MATCO ..cettiiiiiiiiiiiiiitteee e ettt e et e e e e e s 307
1.3.2. Leyes organicas de delegacion y transferencia................... 307
1.3.3. Leyes de armonizZacion...........cccevvereenieniienienieneeseeeseeneeens 308

1.4. Las leyes de delimitacion competencial............cccevvervenienienieninnns 308



18 iINDICE

2. Incidencia del Derecho europeo en la distribuciéon de competencias .....
III. TIPOS DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS NORMATIVAS................
1. Competencias EXCIUSIVAS .......cceeriereerieeieerieestteste et seee e e
2. Competencias COMPArtidas ........ccccevieeireiiiireniieiieeeeiee e e sreeeieeesireesenee s
2.1. Bases estatales. Desarrollo legislativo autonémico...............c.........
2.2. Legislacién estatal. Ejecuciéon autonomica ..........cccceeveeeeveeeenveennenn.
3. Competencias CONCUITEILES ......ccieetirriuuriiiieeeeeeaariiiereeeeeeeseerieieeeeeeeeesaannns
IV. LAS CLAUSULAS DE CIERRE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: PRE-
VALENCIA Y SUPLETORIEDAD ...ttt
1. La clausula de supletoriedad..........ccccoovieeeiiiiiieiniieeiie e
2. Laclausula de prevalencia ........coceoeveniiieienienineeieee e
EPTLOGO ...ttt
CAPITULO XVIII
EL DERECHO INTERNACIONAL
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez
PRESENTACION ..ottt sttt esse st eseses
I. EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.........cocoeeuiueeeieeeeeeeeeeeenas
1. CaracCteriZaCION ... ..uueiiieiiiiiiiiiet ettt e e e e et e e e e e e e
2. DESATTONLO ..ottt
T 2§ 1< o 1< PSSP PPRPPN
II. LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES ......ccccoovieeeennnne.
1. Competencia exclusiva del EStado......cccoecvveiviieeiiieniiieiiieeie e
2. INICIALIVA...uuiiiiiiiiiiiiiiic e
3. Intervencién parlamentaria..........ccecceeieereerieriesieseeeee e
3.1, Tipos de tratadosS ....c.eeevereriieeiiieeiie ettt ettt s
3.1.1. Tratados que requieren autorizacién mediante ley or-
GATIICA coiiiiiiiiee et e e e e e
3.1.2. Tratados que requieren autorizacién mediante acuerdo ...
3.1.3. Tratados que no requieren autorizacién previa..................
3.2. Supuestos de aplicacion de la tipologia..........cccccoeveeeerieecreeenireennnnn.
3.3. Necesidad de calificacion previa ........ccocceeeeveeeciieercieenieeeseeeeeeeeeeennn
3.4. Alcance de la autorizaciéon parlamentaria ...........ccceeeveeerercveiieennenn.
4. Formalizacion del consentimiento del Estado.........ccccoeeveeeiieeciieeniieennnenn.
III. EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL ....
1. Incorporacién de las normas internacionales al ordenamiento interno...
1.1. Planos de eficacia de las normas internacionales ...........cccccveeneee...
1.2. Tratados internacionales...........ccoceeerrienerinieieeneeeeeee e
1.3. Otras normas de Derecho internacional............cccecvvcivreiirciirinennnns

2. Supremacia de la Constitucién y control de constitucionalidad de los
tratados Internacionales ...........coivieieiiiiniinien e

2.1. Los tratados y la supremacia constitucional ...........c.cccceevveerureennnenn.

312

313
314

315

317

318

318
318
319

321

321
321
321

321

322
323
323

324
324
324

325
325
325

325
326
326



INDICE 19

Pag.
2.2. Control previo de constitucionalidad..........c.ccccceeevveenieencieeireeennen. 327
2.3, CONLIOIES A POSIETIONE couvvveeveeeiiieeieeeieeeiie e e sieeeire e eteesaeesveeeeae s 328
3. Fuerza normativa y aplicabilidad de los tratados internacionales .......... 329
3.1, FUerza actiVa .....occceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccciicc et 329
3.2, FUETZA PASIVA..ciiiiiiiiiiiiiieiiieee ettt et e et s e e 329
EPILOGO ...ttt 330
CAPITULO XIX
DERECHO DE LA UNION EUROPEA
Jorge Alguacil Gonzalez-Aurioles

PRESENTACION .....c.oooviiieiieiiieeieteeecee ettt neean 331
I. LA UNION EUROPEA.......cooctitiiiiiieteintintie sttt 332
I § 2 =1 7o) o L= WU PPPUPPRN 332
2. NATUTAIEZA cc.eveeeiiieieeciee ettt et e e e et e e tbeesaaeessbaeensee s 334
3. INSHILUCIONES couiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 334
3.1, CONSEJO EUTOPEO «.ooviiiiiiiiiiieee ettt ettt et eee e e 334
I 076} o 1<) (o TR O TSP U UP PP PPPPPPTN 335
3.30 COMUSION....uiiiiiiiiiiiiiiiic s 335
3.4. Parlamento EUropeO ........cccoeveeiieiiieiiieiieieeie et 335
3.5. Tribunal de JUSTICIA ..cccuiiriiiiiieeiie et 336
3.6. Esquema organizatiVo.........cccceeeerreeieiieeeieeemnniiiieeeeeeeeneeiiieeeeeeeeeenen 336
II. EL ORDENAMIENTO DE LA UNION EUROPEA .........ccooeevoieieriererernan, 337
1. Derecho OTigINATIO .....ccuieieiieiieeie ettt 337
2. Derecho derivado ......cccuveeeeeiiieeiie ettt e 337
2.1. Principio de atribuCiOn .......c.eevuieriieiiieiieiierieeeeeee e 337
2.2. Procedimientos legislativos .........ccceecuveeeiiienieeniieeiie e 339
2.3, TIPOS A€ ACLOS veevuviieiiieiiieeiie ettt ettt eite et e et e s bteesebeesbaeenbee s 340
2.3.1. Reglamento......ccceieveieiiieeiie ettt ree e s 340
2.3.2. DIreCtiVa..ccuviiiiiiiiiiiiiiiciiiic et 340
2.3.3. Decisiones 341
2.3.4. Recomendaciones y DICtAMENES ........ccccvveecreeerrveenveenveennnes 341
2.3.5. Otras fUENLES....cccueriiiirieieerie et 341
III. EL DERECHO DE LA UNION Y EL DERECHO DEL ESTADO.................... 342
1. AULONOMIIA ..tiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt e et e e et e seabeeeessabeeeesanes 342
PR 2 (=T et o X e 11 4= o J RSP SRUSPSR 343
3. Primacia c..eoeeiiiiiiiiiiiii e 344

4. Laejecucion del Derecho de la Unién Europea por los Estados y el prin-
cipio de autonomia institucional .........cccceeeviieriiieeniiiniiecee e 345
IV. PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA Y CONSTITUCION. 346
EPILOGO ...ttt 348

BIBLIOGRAFTA ..ottt et e et e et e e e et ereeaeeeens 351



