INDICE

PROLOGO.......courvirmriireeeissesssesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssesssssssens 15
Leccion 1. AMODO DE INTRODUCCION ..........cc.cooomvurrerrnrenrennane. 19
1. Una cuestion previa: la unidad del ordenamiento juridico................... 19

1.1. El punto de partida: Derecho Internacional, Derecho Comu-
nitario y Derecho espaiiol. Caracteristicas y reglas que rigen

la relacion entre estos sistemas jurfdicos .........ccceeeevveerreeennveenne. 20
1.2. La mentalidad del jurista nacional ............cccccceviinienniiniennennnn. 22
1.3. La mentalidad del internacionalista ...........cccceeevviveeeriireeeennnnnn. 23
1.4 CONSECUCIICIAS ...eeeeuvireeeeiiieeeeiieeeeeetreeeestreeeeenrreeeesssreeeennreeens 24
1.5. Advertencia: el mismo problema puede tener soluciones
QIETENLES ..ttt 29
2. Otra cuestion previa: la subjetividad internacional de las Organi-
zaciones Internacionales............coceeviiriiiniiiiiinicie 30
2.1. Tipologia de Organizaciones Internacionales y caracteristi-
cas de 1as MISMAS .......eeueiriiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 32
3. Referencia especial al Consejo de Europa ..........cccccvevviieinieeinieeenneen. 35
3.1, LOS ANtECEAENLES .....eeeeeiiiieeeeiiiiee ettt et e e 35
3.2. Funciones y estructura OrganiCa.........cceevueeersureenureenieeenneeenneeenns 36
3.3. Adquisicion y pérdida de la condicion de Estado miembro ....... 37
A) AdQUISICION ..ottt 37
B) Pérdida........cocoimiiiiiiiiiii e 39
34, OTZANOS ..o 41
A) El Comité de MINIStIOS ...uvvveveeeeeeeeeiiiireeeeeeeeeeeeiirreeeeeeeeeenans 41
B) La Asamblea Parlamentaria............cccocvvveeieeiiiiiiiineeeeeeeeeennnns 42
C) LA SECIetari.......ccccceiieeeeiiiieeieeeee e 42
4. El relevante papel del Consejo de Europa en materia de derechos
RUMANOS ..o 43
BIBLIOGRAFIA......cooooomiiiriiriieeieeiec st 47
Leccion 2. LA UNION EUROPEA ..........cccoooovieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseene. 49

1. ANECEdEntes NISTOTICOS cevvurenneee ettt e e e eeeeeeeeeeeeeeeeereeeeaeeeeeeeerenns 49



8 NOCIONES BASICAS DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA
1.1. Breve referencia a la evolucion de la Sociedad Internacional .....49
1.2. La creacion de las Comunidades Europeas ..........ccccceveeeeuveennenn. 52

2. Lanaturaleza juridica y la personalidad internacional de la Unién .....54

3. Los valores de la Union Buropea .........c.ccceceevieeiiiinicniienieniececneee 57

4. Los objetivos o fines de 1a UniOn.........ccecvveevieeeriieenieeeieeeiee e 65

5. Los principios fundamentales de 1a UniOn ..........ccoecueeevveenrieenieeennen. 66
5.1. El principio de la democracia ...........ccocevveeenieeiieenieineenieeneene 67
5.2 El principio del respeto de los derechos humanos...................... 72
5.3. El principio de igualdad de los Estados miembros...................... 73
54. Elprincipio del respeto a la identidad nacional de los Estados

IEEIMDIOS ..ttt 74

5.5. El principio de cooperacion leal ..........cccoceevviienniiinnieeniieennen. 74
A) El incumplimiento del Derecho Comunitario, violacién

del principio de cooperacion leal: algunos ejemplos ........... 77

5.6. El principio de solidaridad.........cccceevvieieniiieiniiieniienieeeieeen 83

5.7. El principio de transparencia y proximidad.........c.cccccceerueennnne. 84

6. La cooperacion 1eforzada ..........cceeevvieeeiieeniiieeniieeeee e 84

7. La adhesion a la Union EUropea ..........ccceevceeeviieiniiecniienieeeieeeen 88

8. Laretirada de la Unidn Europea ..........ccccecveeviiriiiiniiniiinienececneee 89

9. Las secesiones de entidades territoriales de Estados miembros........... 95
BIBLIOGRAFIA ........oooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 100

Leccién 3. LAS COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA .......... 105

1. Fundamento de las competencias de la Unidn: el principio de
ALTTDUCTON ..ttt et 105

2. Las competencias IMPICItas. ......c.eeeruvieriieeriiieeniieeriee e e 107

3. Caracteristicas y estatuto de las competencias de la Union ............... 108

4. La delimitacién de las competencias: tipos de competencias ............ 109

5. Competencias exclusivas de la Unién Europea...........ccceevveennnennne. 110

6. Competencias COMPArtidas.........c.eeevueeerrieeeriiieeniiieerieeeieeeieee e 111

7. Competencias de apoyo, coordinacion y complemento..................... 114

8. Otras competencias de la Union Europea .........cccoeecvevevieeviieenneeennne. 115
8.1 Coordinacion econdémica y empleo........ccceevveeereeerniveennieeennnnen. 115
8.2. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)................ 116
8.3. Accion exterior y defensa .......cocceevviieniiieniiieeeeeeeeeen 117

9. La ‘clausula de imprevision’ del art. 352 TFUE .............cccceeienenne 117

10. Los principios que rigen el ejercicio de las competencias ................. 121

10.1. El principio de subsidiariedad............cccceveuveeriieenieennieeeieeene, 121



INDICE 9
10.2. El control del respeto al principio de subsidiariedad por los
Parlamentos nacionales...........ccoceeeueerienieiniienieenecnceeeene 122
10.3. Los principios de proporcionalidad y de suficiencia de
INEAIOS «evvveieiie ettt ee et e e e eeeceta e e e e e e e eerrrareeeeeeeeeans 124
BIBLIOGRAFIA ........oooiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 126
Leccion 4. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDA-
MENTALES EN LA UNION EUROPEA ..........coocooovvrvenrieerernns 129
1. Lademocraciay los derechos humanos, una exigencia..................... 129
2. LaS CONSECUCIICIAS ....eeeuveeurienieeniiieiienteeiee ettt e sre et e e e s 131
2.1. Una exigencia ineludible para participar en el sistema............. 131
2.2. Al mismo tiempo, es una obligaciéon permanente para los
Estados miembros ..........cocceerieeiiiniieniiniceicnceeee e 132
2.3. Una exigencia reforzada con dos procedimientos de control ...133
A) El procedimiento preventivo ..........ceccceeeeeeeeveeeneerineennennn 133
B) El procedimiento sancionador y sus consecuencias........... 134
2.4. Obligaciones que tienen una dimension eXterior ...................... 136
2.5. Lanecesidad de técnicas y 6rganos de control efectivos.......... 137
3. La perspectiva del particular ............cccovcueeeviieiniiieinieeeriee e 138
3.1. La construccién jurisprudencial del Tribunal de Justicia de
la Unidn Buropea .........cccoocveviiieiieniienienicceceeeeeee e 138
3.2. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
BUTOPEA ...eiiiiieeeeee e 141
3.3. Laadhesion al Convenio Europeo de Derechos Humanos, de
4 de noviembre de 1950.........ccooiiiiiiiiiniiiiiiincceee 146
BIBLIOGRAFIA ......ccoovomiiiriiirinireciies e 149
Leccion 5. EL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS,
DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1950.....cc.cccceiiiniiiiniiniiiiicneecneeseeen 153
1. Los derechos individuales: el Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de
4 de noviembre de 1950 ........c.coviiiiriiiiniiiie 153
1.1, INtrodUCCION ......eeviiieiiiiiieiiceteete et 153
1.2. Los derechos protegidos ........cccceeeuveeriieeriieeeniieeriee e 156
1.3. Los derechos protegidos en los distintos Protocolos ................ 159
2. Organos de CONMIOL ..........o.ovwivieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 162
3. Técnicas de CONtrol.........cccueeviiriiiiiiiiiiieeee e 165



10 NOCIONES BASICAS DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

3.1. Referencia especial a la tramitacion de las demandas: las

condiciones de admisibilidad...........c.cccooieriiiniiniiiniiniieee 168

A) Condiciones de admisibilidad formales ..............cc..cc......... 168

B) Condiciones de admisibilidad materiales........................... 170

3.2. El procedimiento de tramitacion de las demandas.................... 173

4. Las sentencias del TEDH y su €jJecucion .........ccccceevveervieeniieenneennns 177
BIBLIOGRAFIA......cooooiriiieiieeiecis et 183
Leccion 6. EL ESTATUTO DE LA CITUDADANIA EUROPEA........... 185
1. Origen de la ciudadania de 1a Unidn ..........ccccveeevieeiiiieniieeniieceieene 185
2. ContenidO Y CONSECULIICIAS ....eevuvvreruirierireeniieeniieeenireeesireesieeesneeenans 186

2.1. Ciudadania de la Union y nacionalidad de un Estado miembro...188
A) Referencia especial a los supuestos de doble nacionalidad ..188
3. El estatuto juridico bésico de la ciudadania de la Union. Aspectos

GENETALES ..ottt 191
4. El catdlogo de derechos inherente al estatuto de ciudadano de la

URIOM .. e 194

4.1. El derecho de libre circulacién y residencia ..........cccceeeueneene 194

4.2. El principio de no discriminacion por razén de la nacionalidad ..194
4.3. Los derechos de participacion politica en el lugar de residencia .195

A) Elecciones municipales .........cccoecveeieviinieneininieneenieneenn 195

B) Elecciones al Parlamento Europeo........ccccccevvveeviieeninens 195

C) Derecho de iniciativa legislativa ciudadana....................... 196
4.4. Derecho de asistencia diplomatica..........cccceevverveenieenieeneennnen. 196
4.5. El derecho a dirigirse a las Instituciones y autoridades de la

L0 110 SRR 200
4.6. El derecho de peticion ante el Parlamento Europeo ................. 200
4.7. El derecho a presentar reclamaciones ante el Defensor del

Pueblo €Uropeo ......cc.ooviiiiiiiiiii 201
4.8. El derecho a una buena administracion ...........ccccceceeeveennennen. 202
4.9. El derecho de acceso a los documentos comunitarios .............. 203

4.10. El caracter abierto del estatuto de la ciudadania de la Union ...204

BIBLIOGRAFIA .......cooiiiieoeeeeeeeeeeeeeeee e 204
Leccion 7. EL SISTEMA INSTITUCIONAL .....cccooceiiiiieiieerieeeee 207
L. INtroduCCION .......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicccee e 207
2. Las Instituciones prinCipales ..........ccocoeerveriiinieriieniieneeeesieeneee 211

2.1. El Consejo BUropeo ........cccceeevvieniiiieniieeiiecciee e 211



INDICE 11

2.2, La COMISION.....uiiiieiiiiieeeiiiieeeeiteeeeeiee e e e eiree e e e e e e e snaeaeeenenes 218
2.3. El Parlamento EUropeo .........ccccoccvveeviieeiieeeieeeieeeiee e 226
2.4, Bl CONSEJO..eiiitiiiiiieiiiieeiieeeite et ettt eite et sbee s e sneees 237
2.5. ElTribunal de Cuentas.........c.ccceeeeevuieeeeeiiieeeenireeeeeieee e e 244
2.6. El Banco Central EUTOPEO ......cocovveeviiieeiiieeiieeeieeeiee e 245
2.7. Tribunal de JUSHICIA ....cceeevuiiriiiiiiiiieieceieeecee e 247
3. Las Instituciones auXiliares .........ccceeeeeuveeeerriuieeeeeiiieeeeriieeeeeieeee e 247
3.1. El Comité Econémico y Social........ccceevvreriiiercieiniieenieeenen, 247
3.2. El Comité de 1as ReZIONes .........cceeevveeriiieeniieiniieiiie e, 249
3.3. El Banco Europeo de Inversiones........c.ccccecveevceeenieennieennnen. 250
BIBLIOGRAFIA .......ooovoioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 251
Lecciéon 8. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION
EUROPEA ... .ottt e 253
1. Naturaleza y caracteristicas del ordenamiento juridico de la Unién
BUTOPEA.....ciiiiiieeieece et 253
2. El sistema de fuentes del Derecho Comunitario ..........ccceeeeeerueeenne. 257
2.1. El Derecho originario 0 primario........ccccceeeevueeerueeenueeeneeennnnee 258
2.2. El Derecho derivado 0 secundario ............cocceeeveenueenieriueennennn 260
2.2.1. Los actos juridicos vinculantes...........ccoceevueenverireennenne 260
A) ElReglamento.......c.ccceceeeriieiicieeeniie e 260
B) LaDireCtiva ........coovvviiinrieeeieeieeieeeeeeeee e 263
C) LaDeCiSION ......ccceecuiiieeeiiiieeeeiiee e 272
2.2.2. Los actos juridicos no vinculantes.............ccceeeevveernveennne. 273
2.2.3. Cuestiones generales del Derecho institucional de la
L8 110 RS 280
A) Motivacion de 10S actOS .........coovvvvreeieeeeeiiiiireeeeenen. 280
B) Publicacion, notificacion y entrada en vigor ........... 282
2.3. El Derecho Internacional ...........cccoccveveeniiiiieiniiee e 283
2.4. Las decisiones de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo ................. 287
2.5. ElI Derecho N0 €SCIit0........cieeruiieeeeiiiieeeeiieeeeeiieeeeeieee e e 288
BIBLIOGRAFIA .......oooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 289

Leccién 9. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DE LA UNION EN
SUS RELACIONES CON EL DERECHO INTERNO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS (1) ..uveiiiiiiieiieeieeeeee e 291
1. Introduccién: el principio de la autonomia del Derecho de la Unién ...291



12 NOCIONES BASICAS DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

2. El principio de eficacia directa..........ccceevveeeieiniiriieenienieenecnieeneee
2.1. Laeficacia directa de los Reglamentos............ccccceeeriieenunennnne.
2.2. Laeficacia directa de 1as DIrectivas .........cccceevvvvveeeeeeeeeivnnnnnen.
2.3. Laeficacia directa de 1as DecCiSiONeS ............uevvvvevvevvevevveevevennnns
2.4. Laeficacia directa de los tratados internacionales concluidos

POT 12 UNION ..ttt ettt

BIBLIOGRAFIA ...,

Leccién 10. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DE LA UNION EN

SUS RELACIONES CON EL DERECHO INTERNO DE LOS
ESTADOS MIEMBROS (II)...cvteiiiiiiniiiiiiiciiciiieeccecccceee
El principio de aplicacion inmediata..........coceeeevveeniieeniieenieeeniieeens
. El principio de aplicacion uniforme ...........cccecveevvieeniieeniieencieeenneen.
3. El principio de primacia .........ccccueeerieeerieeeniieeiee e
3.1. La primacia sobre la ConstituCiOn ........c..cceceeveercueeneenneeneenn

3.2. La primacia sobre cualquier norma nacional anterior o
|0 3 5 (o) USRS
3.3. El principio de primacia y el principio de cooperacion leal .....

DN =

BIBLIOGRAFIA ...

Leccién 11. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA....
1. Organizacion y €StIUCIUTA. .......eeerveeerreeeriieeerireeerireeesireesieeesseeesaeeens
1.1. El Tribunal de JUStiCia......ccceeerueiiiiiiiieiieiieieeieeee e
1.2. El Tribunal General.........cccccoocuiriiiiniiniiiniiiicniecieeeeeeeenee
1.3. Los Tribunales especializados: el Tribunal de la Funcién
PUDBLICA ..o
1.4. El procedimiento ante el TJUE ...........ccoooiiniiiiniiiiniiiieee
2. SiStemMA d@ TECUISOS ...eeuvrirurieiiieiieeniieeteeeite ettt ettt
2.1. Recursos dir€CtOS .....cccuueiriuieeriiieniieeniieeeiieeetee et
A) El control de la legalidad de los actos de las Instituciones...
B) Recurso por responsabilidad extracontractual (arts. 268,
340 TFUE vy art. 46 del Estatuto del TJUE) ..........cccccc.......
C) El recurso por incumplimiento (arts. 258 a 260 TFUE).....
2.2. La cuestion prejudicial (art. 267 TFUE) .......ccccovvvvivviiieniinnee.
2.3. Otros procedimientos .........ceerueeerureenieeenieeeiieeeieeeeieeenree e
A) Recursos de plena jurisdiccion en materia sancionadora
(art. 261 TFUE) ....coouiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeese



INDICE

13

B) Recursos presentados en virtud de una clausula compro-
misoria (art. 272 TFUE) ..o

C) Controversias entre los Estados miembros relacionadas
con el objeto del Tratado sometidas al TJUE en virtud
de un compromiso (art. 273 TFUE) ........ccocceiiiiiinennnnen.

D) El procedimiento consultivo (art. 218.11 TFUE)...............

BIBLIOGRAFIA ...

Leccién 12. LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA UNION EUROPEA..............cccccovvvrrrrrnrnnn,

1. La participacion autondmica en la fase ascendente de formacion
de la voluntad del EStado ........ccccocevieniiiiiiniiniiiinicniciccicecc

2. La participacion autonémica en la fase descendente de aplicacion
del Derecho de 1a UniOn.......coceevieeiieiiiiiieniiiiienccieceecceeeeeiene
2.1. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional..........................

2.2. La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas en la aplicacion del Derecho de la Union Europea ...........

3. Laparticipacion de las Comunidades Auténomas en las institucio-
nes de 1a Unidn Europea..........cccveeviiieiiieeiiieeiecceceee e
3.1. La participacién en el Consejo de la Unién Europea................
3.2. La participacion en los Comités de la Comision ......................
3.3. La participacion en el Comité de las Regiones.............c.cc.......

34. La legitimacion activa ante el Tribunal de Justicia de la
Union Buropea .......c.ccocvveviiiiiiiicniieicnccceccecee e

3.5. La creacién de oficinas u otros organismos ante la Unién
BUTOPEA ...eeiiiiieeeeee e

3.6. Laparticipacion en la Representacion Permanente de Espafia
ante 1a Unidn Buropea..........cooceeviiiiiiiiiniiiiniiccicece e

BIBLIOGRAFIA ..o,

Leccion 13. LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA......

1. Introduccién: disposiciones generales y dmbitos materiales de la
accion exterior de la Unidn Europea..........ccceevvveviieiniieiniienniieennen,

2. Manifestaciones de la subjetividad internacional de la Union
BUTOPEA.....ciiiiiiiie e
2.1. La capacidad para celebrar tratados internacionales.................
2.2. El derecho de legacion activo Y pasivo.......cccceeevveerrveernueeennne

2.3. La participacion en Organizaciones Internacionales y Con-
ferencias Internacionales.........cc..ccocueevieniiiiienicenicnceeee



14 NOCIONES BASICAS DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

2.4. Laresponsabilidad internacional activa y pasiva ........cc....c...... 394
2.5. Las sanciones internacionales ...........ccccceecueeveerueeneenieeneennenns 397
BIBLIOGRAFIA ... 400
Leccién 14. LA POLITICA EXTERIOR, DE SEGURIDAD Y
DEFENSADE LA UE ..ot 403
1. Introduccion. La PESC y la PCSD: entre el musculo y la dialéctica....403
2. Laseguridad y la defensa en el proceso de construccion europea.....411
2.1. La creacién de la UEO y el nacimiento de la Cooperacién
Politica BUTOPa.......ceeeviiiiiieeciieecieeee et 413
22. La PESC en el Acta Unica Europea y su inclusién en el
Tratado de Maastricht ..........ccceeviiriieiiiniiiicneceeceeces 415
3. LaPolitica Exterior y de Seguridad y Defensa: ;Europea y Comun?....417
3.1. El Tratado de Amsterdam: la creacién de un Alto Represen-
tante para la PESC ... 418
3.2, INSIUMENTOS. .. .eeriiiriieiiiiieenite ettt 419
4. Materializacion de 1a PESD/ PCSD .......cocoiiiiiiiiiiiiiiiieeecnes 421
4.1. El Consejo Europeo de HelSinKi..........cccoeeveeeeiieniieennieenineens 421
4.2. Las capacidades civiles y militares y el lanzamiento de las
PIIMETAS MISIONES ..vvveeeniiieeiieeeiteeeiteeeieeesireesieeesbteesbeeesaneeas 422
43. LaPESD en el Tratado de Niza .........ccoceeviieniiiniiniceienicen 426
5. De la Convencién Europea al Tratado de Lisboa..........c.ccccveeeennnnnee. 427
5.1. LaConvencion sobre el futuro de Europa y el Tratado Cons-
TIEUCTONAL ..eeviiiiiiiieie e 427
5.2. El Tratado de Lisboa: principales aportaciones en materia
PCSD e 428
5.3. Nuevas clausulas de flexibilidad...........cccccooeiiniiiniinnnnnnne 431
54 Las obligaciones de solidaridad mutua entre los Estados
miembros de 1a Union.........coceevueeniiiiinieniiiiniciececeeee 434
6. De la Estrategia Europea de Seguridad al Consejo Europeo de
diciembre de 2013 ..o 436
7. LaEstrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la UE
A8 2010 439
8. Avances en materia de Politica de Seguridad y Defensa.................... 445
8.1. La Cooperacion Estructurada Permanente.............cccccocveenneenne 445
8.2. El Fondo Europeo de Defensa (FED) .......c.cccooeviiiniiniinnnenne. 448
8.3. La Cooperacion UE-OTAN .......ccccooiiiiniiiiiieiieeceeeee e 449
9. Lanueva Estrategia de Seguridad de la UE ...........cccccoooiiiiininnnnn 450

BIBLIOGRAFIA ... 454



