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2.    LA JURISPRUDENCIA DEL TJUE Y LA REGULACIÓN COMUNITARIA DE LOS 
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS  

2.1.    Consideraciones previas  

2.2.    Los requisitos de carácter acumulativo de los encargos a medios propios 
personificados  
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Porin, el caso IREN Spa y el caso Sambre&Biesme  

2.2.2.    El criterio del «vínculo de destino» del ente instrumental  

2.2.3.    La no participación de capital privado en el medio propio: 
revisión  

3.    LA REGULACIÓN ESTATAL DE LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS 
PERSONIFICADOS TRAS LAS ÚLTIMAS REFORMAS: BREVES REFLEXIONES  

3.1.    Consideraciones previas. Distinción de otras figuras afines: encomienda 
de gestión y transferencia de competencias  

3.2.    La regulación actual de los encargos a medios propios personificados en 
la normativa de contratos: las exigencias de los arts. 32 y 33 LCSP  

3.2.1.    Los requisitos materiales para ser medio propio personificado. 
La gestión directa asociativa mediante contratación in house: caso 
Ayuntamiento de Collbató-CONGIAC-GIACSA (STSJ de Cataluña nº 
3661/2020, de 21 de septiembre  

3.2.2.    Reconocimiento expreso en los estatutos o actos de creación 
de la condición de medio propio personificado  

3.2.3.    Sistema tarifario de coste efectivo  

3.2.4.    Publicidad de los encargos y de la condición de medio propio 
en la Plataforma de Contratación (art. 32.6 LCSP)  

3.2.5.    Régimen de subcontratación de los medios propios  

3.2.6.    El control de los encargos a medios propios personificados 
mediante el recurso especial en materia de contratos  

3.2.7.    Encargos realizados por entidades pertenecientes al sector 
público no poderes adjudicadores (art. 33)  

3.2.8.    Régimen singular de TRAGSA-TRAGSATEC, HUNOSA y 
FNMT  
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TERCERA PARTE: 

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS CONTRATOS PÚBLICOS 

 

CAPÍTULO XIII.- OBJETO, CAUSA Y PLAZO DE DURACIÓN DE LOS CONTRATOS 
PÚBLICOS. DIVISIÓN EN LOTES Y CONTRATOS CON OBJETO MÚLTIPLE. CONTRATO 
MIXTO 

Antonio Ramón Rodríguez Castaño 

1.    OBJETO, CAUSA Y PLAZO DE DURACIÓN DE LOS CONTRATOS PÚBLICOS  

1.1.    Introducción  

1.2.    Objeto de los contratos públicos  

1.2.1.    Determinación del objeto  

1.2.2.    La prohibición del fraccionamiento  

1.3.    Causa de los contratos públicos  

1.4.    El plazo de duración de los contratos públicos  

1.5.    La psicosis de los contratos menores  

2.    DIVISIÓN EN LOTES  

3.    CONTRATOS CON OBJETO MÚLTIPLE Y CONTRATOS MIXTOS  

3.1.    Conceptuación  

3.2.    Regulación europea  

3.3.    Regulación en la nueva LCSP  
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CAPÍTULO XIV.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN, VALOR ESTIMADO Y PRECIO 
DEL CONTRATO 

Teresa Moreo Marroig 

1.    INTRODUCCIÓN  

2.    LA CORRECTA PLANIFICACIÓN DE LOS CONTRATOS Y LA LEGALIDAD 
PRESUPUESTARIA  

3.    EL PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN (PBL)  

3.1.    Conceptualización  

3.2.    Elaboración del PBL: Contenido y desglose  

3.2.1.    Una estimación  

3.2.2.    ¿Qué lo integra?  

3.2.3.    Presupuesto desglosado  

3.2.4.    Especialidad de contrato de obras  

3.3.    Valor de mercado  



3.4.    Consignación de crédito  

3.5.    Excepciones a la obligación de aprobar un PBL  

4.    EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (VEC)  

4.1.    Concepto general  

4.2.    Elementos que lo componen  

4.3.    Método para calcularlo  

4.4.    Fraccionamiento del objeto  

4.4.1.    Concepto  

4.4.2.    Unidad funcional operativa y unidad funcional orgánica  

4.4.3.    Lotes  

4.5.    Cálculo del VEC en distintos tipos de contratos  

4.5.1.    Obras  

4.5.2.    Concesiones  

4.5.3.    Arrendamientos  

4.5.4.    Suministros  

4.5.5.    Servicios  

4.6.    Valor máximo en acuerdos marco y sistemas dinámicos de adquisición  

4.6.1.    Método para calcularlo  

4.6.2.    Relevancia de su importe en la contratación derivada  

4.7.    Valor estimado en el procedimiento de asociación para la innovación  

5.    PRECIO  

5.1.    Precio cierto  

5.2.    Carácter determinable de los precios  

5.2.1.    Precios provisionales  

5.2.2.    Precios variables  

5.3.    Precio adecuado al mercado  

5.4.    Modalidades en la fijación del precio  

5.4.1.    Precio a tanto alzado  

5.4.2.    Precios unitarios  

5.4.3.    Precios determinados capitativamente  

5.4.4.    Especialidad del contrato de obras  

5.4.5.    Especialidad del contrato de servicios de desarrollo y 
mantenimiento de aplicaciones informáticas  

6.    EL PAGO DEL PRECIO  

6.1.    Principal obligación del poder adjudicador  



6.2.    Modalidad de pago de los contratos: periodicidad y naturaleza de los 
abonos  

6.3.    Procedimiento para el pago de las facturas  

6.4.    Particularidades del pago del precio  

6.4.1.    Prohibición de pago aplazado  

6.4.2.    Pago mediante entrega de otras contraprestaciones  

7.    REVISIÓN DE PRECIOS. NUEVA DISCIPLINA NO INDEXADORA  

7.1.    Concepto  

7.2.    Evolución legislativa  

7.3.    Medidas extraordinarias por el alza de precios  

7.3.1.    Las leyes y la realidad no siempre van de la mano  

7.3.2.    Revisión extraordinaria de precios  

7.3.3.    Ampliación de los supuestos de revisión de precios  
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7.4.1.    Periódica y predeterminada  
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7.4.7.    Coeficiente de revisión  

7.4.8.    Concesiones  

7.5.    Revisión en casos de demora en la ejecución  

7.6.    Contratos celebrados en el extranjero  

7.7.    Revisión de los precios de los productos sanitarios  

7.8.    Pago del importe de la revisión y cobertura financiera  
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2.1.    La regulación inicial de las nulidades contractuales  



2.2.    Antecedentes inmediatos de la legislación vigente: últimas 
modificaciones legales previas y trabajos parlamentarios de la Ley de Contratos 
del Sector Público de 2017; en especial, las enmiendas atinentes a la nulidad 
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3.1.    La extensión del ámbito de aplicación del régimen general de invalidez  

3.2.    Causas de nulidad  

3.3.    Supuestos de anulabilidad  

3.4.    Causas de invalidez de derecho civil  

4.    LA REVISIÓN DE OFICIO DE LOS CONTRATOS NULOS  
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4.2.    Invalidez e ineficacia de los procedimientos de licitación: revisión de 
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5.    EFECTOS DE LA INVALIDEZ  
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1.    INTRODUCCIÓN  

2.    NATURALEZA JURÍDICA DEL RECURSO ESPECIAL  
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3.    ÓRGANO COMPETENTE PARA SU RESOLUCIÓN  
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5.    PROCEDIMIENTO  
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5.2.    Plazo de interposición  
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CAPÍTULO XVII.- GARANTÍAS EXIGIBLES EN LA CONTRATACIÓN DEL SECTOR 
PÚBLICO 

Federico A. Castillo Blanco 

1.    LAS NORMAS REFERIDAS A LAS GARANTÍAS ADMINISTRATIVAS  

1.1.    La razón de ser de las mismas  

1.2.    Carácter básico de la normativa referida a las garantías de contratación  

2.    LAS GARANTÍAS PROVISIONALES  

2.1.    El carácter excepcional de esta garantía  

2.2.    Régimen jurídico de constitución de las garantías provisionales  

2.2.1.    La decisión discrecional de establecimiento de las garantías 
provisionales y los medios de constitución y devolución de éstas  

2.2.2.    Régimen de responsabilidades a que queda afecta la garantía 
provisional  

3.    LA GARANTÍA DEFINITIVA EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS  

3.1.    Lugar de constitución de las garantías definitivas  

3.2.    Las modalidades de constitución de las garantías  

3.2.1.    Los distintos medios de constitución de garantías definitivas 
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A) Constitución de la garantía en efectivo  

B)    Constitución de la garantía mediante valores de Deuda 
Pública  

C)    Constitución de garantías mediante Aval  

D)    Constitución de Garantías mediante Seguro de Caución  

3.2.2.    La retención de precio como medio de constitución de 
garantías  

3.2.3.    Acreditación de la constitución de la garantía mediante medios 
electrónicos  

3.3.    Régimen de las garantías prestadas por tercero  

3.3.1.    La posición de privilegio de la Administración pública para 
hacer efectivas las garantías prestadas por terceros  

3.3.2.    La condición de interesado de los terceros que presten 
garantías  



3.3.3.    El contrato de seguro de caución y el especial régimen que se 
le asigna en la contratación pública  

3.4.    Constitución, reposición y reajuste de garantías  

3.4.1.    El plazo y el cómputo para la constitución de la garantía  

3.4.2.    Forma de constitución de las garantías  

3.4.3.    Las variaciones en la cuantía de la misma: reposición y el 
reajuste de la garantía  

3.4.4.    Las consecuencias de no constitución de la garantía y de la no 
reposición o reajuste  

3.5.    Responsabilidades a la que está afecta la garantía definitiva  

3.5.1.    El ámbito de protección y el alcance de las garantías definitivas 
prestadas por el adjudicatario de los contratos de las Administraciones 
públicas  

3.5.2.    La casuística derivada de la extensión de su protección a los 
daños producidos a terceros  

3.5.3.    Requisitos para que se haga efectiva la incautación de la 
garantía definitiva  

3.6.    Incautación de garantías  

3.6.1.    Modalidades para la incautación  

A)    Incautación del efectivo  

B)    Incautación de valores  

C)    Incautación de Avales  

D)    Incautación del Seguro de Caución  

3.6.2.    Utilización del procedimiento de apremio  

3.7.    Órdenes judiciales y administrativas de embargo de garantías  

3.8.    Devolución y cancelación de las garantías  

4.    GARANTÍAS COMPLEMENTARIAS  

5.    LA GARANTÍA DEFINITIVA EN ACUERDOS MARCO Y EN LOS SISTEMAS 
DINÁMICOS DE ADQUISICIÓN  

5.1.    Su antecedente: la garantía global  

5.2.    Su actual regulación: una subespecie de la garantía definitiva para 
determinados supuestos  

6.    GARANTÍAS DE ENTES, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO  

BIBLIOGRAFÍA CITADA  
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CUARTA PARTE: 

LAS PARTES EN EL CONTRATO 

 

CAPÍTULO XVIII.- ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA: 
ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN, RESPONSABLE DEL CONTRATO, ÓRGANOS DE 
ASISTENCIA Y ÓRGANOS CONSULTIVOS 

Rosario Paloma Rodríguez Pérez 

1.    ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA  

1.1.    Órganos de contratación  

1.1.1.    Autorización para contratar  

2.    RESPONSABLE DEL CONTRATO  

3.    Órganos de asistencia  

3.1.    Mesas de contratación  

3.2.    Mesa especial del diálogo competitivo o del procedimiento de asociación 
para la innovación  

4.    ÓRGANOS CONSULTIVOS  

4.1.    Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado  

4.1.1.    Composición  

4.1.2.    Funciones  

4.2.    Órganos consultivos en materia de contratación pública de las 
Comunidades Autónomas y de las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla  

4.3.    Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación  

4.3.1.    Composición  

4.3.2.    Funciones  

4.3.3.    La Oficina Nacional de Evaluación  

A)    Composición  

B)    Funciones  

4.3.4.    Estrategia Nacional de Contratación Pública  
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CAPÍTULO XIX - APTITUD PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PÚBLICO. CAPACIDAD Y 
SOLVENCIA DEL EMPRESARIO 

Julia García Santos y Juan-Carlos Jurado Jiménez 

1.    APTITUD PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PÚBLICO  



1.1.    Aptitud para contratar: los requisitos  

1.2.    La personalidad jurídica  

1.3.    La habilitación profesional o empresarial  

1.4.    Condiciones de compatibilidad  

1.5.    Momento en el que es exigible la concurrencia de los requisitos de 
aptitud  

1.6.    Medios de acreditar la aptitud para contratar  

2.    CAPACIDAD DE OBRAR  

2.1.    Capacidad de obrar de las personas jurídicas españolas  

2.1.1.    Inclusión de las prestaciones objeto del contrato en el ámbito 
de la actividad de las empresas licitadoras  

2.1.2.    Medios acreditativos del objeto social de las entidades  

2.1.3.    El compromiso de constitución de las sociedades de propósito 
específico  

2.2.    Capacidad de obrar de las personas jurídicas comunitarias  

2.3.    Capacidad de obrar de las personas jurídicas no españolas  

2.4.    Capacidad de obrar de las empresas integradas en una UTE  

3.    SOLVENCIA  

3.1.    Aspectos generales de la exigencia de solvencia  

3.1.1.    La exigencia de solvencia como criterio de selección  

3.1.2.    Condiciones que deben reunir los requisitos de solvencia  

3.1.3.    La experiencia como criterio de selección, no como criterio de 
adjudicación  

3.1.4.    La excepcionalidad del arraigo territorial como criterio de 
selección y/o de adjudicación  

3.1.5.    La diferenciación de la solvencia de las habilitaciones legales  

3.2.    Integración de la solvencia y clasificación con medios externos  

3.2.1.    La jurisprudencia comunitaria; su evolución y resultado: la 
Directiva 2014/24/UE  

3.2.2.    Legislación nacional: el vigente art. 75 LCSP  

3.3.    Concreción de las condiciones de solvencia  

3.4.    Concreción de los requisitos y criterios de solvencia  

3.5.    Medios de acreditar la solvencia  

3.5.1.    Medios de acreditación de la solvencia económica y financiera  

3.5.2.    Medios de acreditación de la solvencia técnica  

A)    Regla general: la acreditación de la solvencia técnica en el 
contrato de servicios  



B)    Reglas especiales de acreditación de la solvencia en los 
contratos de obras  

C)    Reglas especiales de acreditación de la solvencia técnica 
en los contratos de suministros  

3.6.    La solvencia en los contratos sujetos a regulación armonizada  

3.6.1.    Acreditación del cumplimiento de las normas de garantía de la 
calidad  

3.6.2.    Acreditación de las normas de garantía de la gestión 
medioambiental  

3.7.    El requerimiento de documentación e información complementaria  
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CAPÍTULO XX - CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN 

Jesús Punzón Moraleda 

1.    CESIÓN  

1.1.    Antecedentes  

1.1.1.    S. XIX hasta mediados del S. XX  

A)    Regulación de la cesión de los contratos en el ámbito de la 
las EE.LL  

B)    Regulación de la cesión de los contratos en el ámbito de la 
Administración del Estado  

1.1.2.    Desde mediados del S. XX hasta el año 2000  

A) Ley de Bases de Contratos del Estado (1963)  

B)    Ley de Contratos del Estado (1965)  

C)    Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (1995)  

1.1.3.    Desde el año 2000 hasta el TRLCSP (2011)  

A)    Texto Refundido de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas (2000)  

B)    Ley de Contratos del Sector Público (2007)  

C)    Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público 
(2011)  

1.2.    Ley de Contratos del Sector Público (2017)  

2.    SUBCONTRATACIÓN  

2.1.    Antecedentes  

2.1.1.    Desde mediados del S. XX hasta el año 2000  

A)    Ley de Bases de Contratos del Estado (1963)  

B)    Ley de Contratos del Estado (1965)  



C)    Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (1995)  

2.1.2.    Desde el año 2000 hasta el TRLCSP (2011)  

A)    Texto Refundido de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas (2000)  

B)    Ley de Contratos del Sector Público (2007)  

C)    Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público 
(2011)  

2.2.    LCSP (2017)  
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CAPÍTULO XXI - LA CLASIFICACIÓN DE EMPRESARIOS 

Julio Ramos Zabala 

1.    INTRODUCCIÓN  

2.    ANTECEDENTES  

3.    EXIGENCIAS Y EFECTOS DE LA CLASIFICACIÓN  

3.1.    Exigencia de la clasificación  

3.2.    Clasificación del cesionario  

3.3.    Excepción a la clasificación  

3.4.    Exclusión de la clasificación  

3.5.    Extensión del sistema de clasificación  

4.    EXENCIÓN DE LA EXIGENCIA DE CLASIFICACIÓN  

4.1.    Clasificación de empresarios no españoles  

4.2.    Contratación con personas no clasificadas  

5.    CRITERIOS APLICABLES Y CONDICIONES PARA LA CLASIFICACIÓN  

5.1.    Desarrollo reglamentario  

5.1.1.    Contratos de obras  

5.1.2.    Contrato de servicios  

5.2.    Determinación de la categoría  

5.3.    Requisitos para clasificarse. Clasificación y capacidad de obrar  

5.4.    Clasificación de empresas pertenecientes a un grupo de sociedades  

5.5.    Clasificación de empresas que pueda presumirse que son continuación 
de otras afectadas por una prohibición de contratar  

5.6.    Clasificación en subgrupos  

6.    VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS CERTIFICADOS DE CLASIFICACIÓN DE LAS 
CCAA  

7.    INSCRIPCIÓN REGISTRAL DE LA CLASIFICACIÓN  



8.    PLAZO DE VIGENCIA Y REVISIÓN DE LAS CLASIFICACIONES  

9.    COMPROBACIÓN DE LOS ELEMENTOS DE LA CLASIFICACIÓN  

10.    OTRAS CUESTIONES DE INTERÉS  

10.1.    Algunos datos sobre el número de empresas clasificadas  

10.2.    Algunas consideraciones sobre la subcontratación en relación con la 
clasificación  

10.3.    Clasificación y uniones de empresarios  

10.4.    Exigencia de otros requisitos solvencia además de la clasificación  
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CAPÍTULO XXII - UNIONES DE EMPRESARIOS 

Mariano Magide Herrero/ Fátima Díaz-Grande Rojo 

1.    INTRODUCCIÓN  

2.    LA NATURALEZA Y CARACTERIZACIÓN DE LAS UNIONES TEMPORALES DE 
EMPRESAS COMO MECANISMOS DE COLABORACIÓN SIN PERSONALIDAD 
JURÍDICA PROPIA  

3.    LA SUMA DE LA SOLVENCIA DE LOS MIEMBROS DE LA UNIÓN TEMPORAL DE 
EMPRESAS  

3.1.    La UTE como un mecanismo colaborativo destinado a permitir la 
acumulación de solvencia de los licitadores  

3.2.    La remisión al reglamento. La actual regulación reglamentaria y su 
proyección analógica a los supuestos en que no sea exigible la clasificación a 
efectos de solvencia  

3.3.    Otras cuestiones  

4.    ALTERACIONES DE LA FUTURA CONFIGURACIÓN DE LA UTE DURANTE LA 
LICITACIÓN Y PROHIBICIONES SOBREVENIDAS DE CONTRATAR  

4.1.    Introducción  

4.2.    Alteración de la participación de las empresas  

4.3.    Modificación de los miembros de la UTE y declaración sobrevenida de 
una prohibición de contratar  

5.    LAS MODIFICACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA UNIÓN TEMPORAL DE 
EMPRESAS COMO SUPUESTO DE CESIÓN PARCIAL DEL CONTRATO. 
MODIFICACIONES DERIVADAS DE OPERACIONES SOCIETARIAS QUE, EN 
PRINCIPIO, NO SUPONEN UNA CESIÓN CONTRACTUAL. SUPUESTOS 
CONCURSALES  

5.1.    Las modificaciones de los miembros de la UTE como cesiones parciales 
del contrato  

5.2.    Modificaciones derivadas de operaciones societarias que, en principio, 
no suponen una cesión contractual  

5.3.    Modificaciones en supuestos concursales  



6.    UNIONES TEMPORALES DE EMPRESAS Y COMPETENCIA  

6.1.    La previsión legal de exclusión de las ofertas presentadas por UTE 
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