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legitimador: ¢gana firmeza la resolucidn que se notifica sin exteriorizar su justificacion?; ¢, cuando se
inicia el computo del plazo para impugnarla?
D) La caducidad del procedimiento o el silencio administrativo que derivan del incumplimiento por
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SUBSANAR LA IRREGULARIDAD, Y JUSTIFICAR EXTEMPORANEAMENTE EL ACTO
ADMINISTRATIVO
A) Lajustificacion tardia en sede burocratica
B) La subsanacién administrativa en sede judicial
C) Lasubsanacion por los tribunales de las irregularidades burocraticas en la justificacion del acto
administrativo
1. Introduccion
2. La entusiasta asuncion por los tribunales de la labor de justificar en la sentencia los actos
administrativos deficitariamente motivados por la burocracia
D) Lasubsanacion administrativa en ejecucion de sentencia judicial que ordena la retroaccion de
actuaciones

. OTRA MUESTRA MAS DEL BELIGERANTE ACTIVISMO JUDICIAL. JUICIO CRITICO
SOBRE LA SUBSANACION POR LOS TRIBUNALES DE LAS IRREGULARIDADES
BUROCRATICAS EN LA JUSTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
A) El momento indicado para justificar el acto administrativo
1. El caracter esencial del momento de la justificacion (articulo 48.3 de la LPAC 39/2015); la
exigencia de una motivacién tempestiva que no puede ser subsanada tardiamente
2. El olvidado objetivo del legislador: incrementar los estandares de «buena administracion»,
exigiendo que toda la justificacion del acto burocratico se incorpore de manera expresa e integra al
texto que se notifica al interesado
B) Algunos actos administrativos en los que la jurisprudencia no tolera la justificacién tardia o
intempestiva
1. Los vicios de nulidad radical
2. Algunos vicios de anulabilidad
3. La ausencia criterios generales y convincentes, la equidad del caso concreto y la justicia del Cadi
C) El supuesto fundamento normativo del activismo judicial en la subsanacion de los actos
deficientemente justificados; ¢ estan los tribunales expresamente empoderados por el Derecho
positivo para sustituir de oficio a la Administracién y subrogarse en su misma posicion juridica?

1. Introduccion

2. Los articulos 33.2 'y 65.2 de la LJCA 29/1998

3. Elarticulo 52.1 de la LPAC 39/2015. Algo sobre la subsanacién de los vicios de anulabilidad en
sede administrativa, y la eventual subsanacién en sede judicial

4. Recapitulacion

D) Las supuestas razones de economia procesal, el pleno sometimiento a la ley del poder judicial,
y los vaticinios o hipétesis de futuro

E) El caracter reglado o discrecional de la actividad argumental de la burocracia: ¢hay un cierto
margen de apreciacion subjetiva para justificar de distintas maneras un mismo acto administrativo?
F) Algo sobre la limitada funcién procesal del expediente administrativo en el proceso judicial

1. Una premisa ilegal deliberadamente creada por la jurisprudencia; algo sobre la distribucién de
los riesgos y las obligaciones entre el interesado y la Administracion

2. ¢Es el expediente un simple marco de las pretensiones procesales?; ¢ puede utilizarse el
expediente como trampolin para subsanar las irregularidades burocréticas?

3. Lajurisdiccién contenciosa no es una segunda instancia que tenga por mision revisar el previo
expediente administrativo

G) Recapitulacion: la jurisprudencia fomenta que la burocracia vulnere la ley, y que incumpla su
obligacion de justificar los actos administrativos

IV. VALORACION CRITICA DE LA ALTERNATIVA JUDICIAL DE RETROTRAER EL
EXPEDIENTE, PARA QUE LA BUROCRACIA SUBSANE LA DEFICIENTE JUSTIFICACION DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO
A) Retroaccion interna y retroaccion externa
B) Laretroaccion interna de actuaciones en fase de recurso administrativo
C) Laretroaccion externa de actuaciones ordenada por la jurisdiccion contenciosa
1. Lajurisdiccion revisora del siglo XIX y la doctrina de los vicios de orden publico
2. Elderecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a una resolucion sobre el fondo
3. La pretensién procesal del recurrente que insta la retroaccion de actuaciones
4. ¢Puede la Administracion demandada instar la retroaccion de actuaciones?



5. La ausencia de empoderamiento legal expreso para que de oficio los tribunales retrotraigan las
actuaciones a sede administrativa

6. ¢Estamos ante un poder implicito que es intrinseco a la funcién judicial?

7. Ladesnudez de la sentencia que ordena la retroaccion de actuaciones sin justificar esa
decision impuesta de oficio

8. ¢Es mision de los tribunales colaborar con la Administracion en la satisfaccion de los intereses
generales?

9. La eventual posibilidad de tramitar validamente un segundo expediente administrativo, a pesar
del silencio del tribunal sobre la retroaccion de actuaciones

10. En el segundo expediente se dicta un nuevo y distinto acto administrativo; no cabe subsanar
los vicios de un acto ya anulado

D) La deficiente justificacion de actos tributarios y la retroaccion judicial de actuaciones

1. Elabuso de un poder implicito

2. Laretroaccion judicial de actuaciones en las comprobaciones de valor tramitadas por la
Administracion tributaria

3. Laretroaccion judicial de actuaciones en las liquidaciones tributarias no se limita al momento de
justificarlas, sino que también se remonta a fases burocraticas anteriores

4. Lacondena judicial al contribuyente a quien se obliga a soportar la retroaccion de actuaciones
gue es necesaria para permitir a la Administracion que corrija su negligencia frente a las habilidades
impugnatorias del recurrente

5. Especial referencia al artificio jurisprudencial para interrumpir el computo del plazo de
prescripcion para liquidar una obligacion tributaria. ¢ Es mision de los tribunales colaborar con la
Administracién en la satisfaccion de los intereses generales?

E) Recapitulacion: la obstinada y recalcitrante desobediencia judicial al imperio de la ley de la
jurisdiccién contenciosa

CAPITULO 7
LA JUSTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL ESTANDAR DE BUENA
ADMINISTRACION

I. LOS INTERROGANTES

Il.  LAS RESPUESTAS
A) Introduccion
B) Las respuestas progresistas que quieren avanzar y mejorar el actual “statu quo”
1. ¢Quién debe justificar al acto administrativo?
2. ¢ Debe existir transparencia informativa?
3.  El momento oportuno e indicado para justificar al acto administrativo.
4. Las consecuencias del incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de la obligacion legal de
justificar al acto administrativo
C) Las respuestas tradicionalistas que quieren conservar el actual “statu quo”
1. Introduccion
2. ¢Quién debe o puede justificar al acto administrativo?; ¢ debe existir transparencia informativa?
3.  El momento oportuno e indicado para justificar el acto administrativo
4. Las consecuencias del incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de la obligacion legal de
justificar el acto administrativo

Ill.  REFLEXIONES FINALES
A) Recapitulacion
B) Las normas juridicas y las reglas de trato social
C) Lasociologia juridica describe lo que sucede, y el Derecho prescribe lo que debe suceder.



