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PRESENTACION

Joaquin Gonzalez Ibafiez

La voluntad de una comunidad politica de ejercer su capacidad
soberana para definir su futuro y trascender hacia la realidad juridica
del Estado ha sido una aspiracién para numerosos colectivos desde
que en el inicio de la modernidad se creara el Estado. Durante el siglo
XX algunas comunidades pudieron soberanamente «autodeterminar»
su espacio politico en el marco juridico del Derecho Internacional de
la autodeterminacién de los pueblos, partiendo de las ideas de
Trotski para limitar y desmantelar el sistema de imperios europeos y,
de manera determinante, el impulso del presidente Wilson y su
principio de reconocimiento y libertad de los pueblos.

Los conceptos, las categorfas y las instituciones juridicas permiten en
el proceso de creaciéon del derecho perfilar un marco epistemolégico.
En el caso del Derecho Internacional, el proceso de creacion esta
determinado por las fuentes del derecho —costumbre, tratados,
principios y jurisprudencia, ademas la doctrina de la comunidad
académica internacionalista— que han delimitado el marco conceptual
del derecho de autodeterminacién del siglo XX elaborado por la
Sociedad de Naciones vy, especialmente, al finalizar la Segunda Guerra
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Mundial en el seno de Naciones Unidas: primordialmente en el art.
55 de su carta fundacional, asi como la Resolucién 1514 de la
Asamblea General de la ONU de 14 de diciembre de 1960, relativa a
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pneblos
coloniales y 1la Resolucion 2625 de la Asamblea General de la ONU de
24 de octubre de 1970 sobre la Declaracion relativa a los principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la carta de las Naciones Unidas, ademas
de las sentencias y opiniones consultivas de la Corte Internacional de
Justicia.

Con estos elementos, la delimitaciéon y definicién del principio de
autodeterminacion corresponde al reflejo de un momento histérico
preciso. El nuestro es el Derecho Internacional de la era de Naciones
Unidas, que estd conformado por el resto de las categorias y conceptos
juridicos que facilitan la composicién, estructura y finalidad del sistema
juridico internacional. Son instituciones, normas, principios y
categorias juridicas que articulan y estructuran nuestro ordenamiento
juridico actual vigente: sin una clara definicién de las categorfas y los
conceptos no seria realista ni posible pensar o identificar las fuentes del
Derecho y, por consiguiente, la posibilidad de conformar un sistema
juridico. Para un profesor de Derecho Internacional a veces resulta
desconcertante fuera de la Facultad de Derecho trabajar con estudiantes
y profesores de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, pues
pareciera que el principio-derecho de autodeterminacién fuera una
categoria maleable e improvisada al albur de un interés particular, una
definicién politica ad hoc.

Como sefiala Antonio Cassese, el Estado es un Moloch, un Leviatin
que adopta con otros Estados las decisiones que principalmente tratan
de garantizar su subsistencia y acordar ciertos medios de proteccion
frente a su desintegraciéon. Una ficcion juridica, una entelequia de
confianza reciproca entre sujetos de Derecho, el principio Pacta Sunt
Servanda, sustenta un Derecho Internacional voluntarista creado
por Estados, con la finalidad de obligarse a través de esas normas vy,

contemporaneamente, de protegerse reafirmando el principio de
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soberania juridica y de integridad territorial del Estado.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos, en el actual
sistema de las Naciones Unidas, Gnicamente se reconoce para los
pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera que no
desarrollan su existencia bajo la forma juridica estatal. Junto a estos,
aquellos grupos étnicos que han sufrido crimenes internacionales,
es decir, graves violaciones de derechos humanos, también el
Derecho Internacional habilita un proceso para garantizar la propia
existencia del grupo étnico-politico a través del reconocimiento del
derecho a la autodeterminacion.

Como apunta el profesor Antonio Cassese, no significa que no puedan
darse las circunstancias historicas de creacién de facto —como un
hecho consumado— y posteriormente de zure de nuevos Estados al
margen de este marco juridico. Y efectivamente la historia nos da
muestras de que pueden crearse nuevos Estados al margen de lo
que el Derecho Internacional prevé:

En efecto, para el Derecho Internacional la secesion de una minorfa o de

una parte de un Estado soberano (y sobre todo la declaracién de dicha

secesion) es sencillamente una «realidad de la vida» como una revolucion
o como un terremoto. Es decir, no esta prohibida ni autorizada, incluso

si la propia secesion en virtud del derecho constitucional del Estado en

la que se produce la separacion, por el contrario, fuese sefialado como

un acto gravisimo, ilegitimo e ilegal.!
Reivindicar politicamente el derecho a la autodeterminaciéon de una
comunidad politica es un derecho legitimo en los pafses democraticos,
y se debe respetar dicha opinién politica, aun si tiene la finalidad de
desmembrar la comunidad politico-estatal. Sin embargo, dicho proceso
unicamente se puede acometer en el marco del respeto del Estado de
derecho y, en particular, de respeto de los derechos humanos de todas las
personas que moran en su territorio. Es decir, es preceptivo en el marco
del didlogo politico, lograr la plasmacién de una autodeterminacién
constitucionalmente pactada a través de las normas de derecho interno

! Antonio Cassese, Pensando en Derechos Humanos. Reflexciones desde el Derecho Internacional, Institu-
to Berg, Madrid, 2020, p.94. Traduccién de Joaquin Gonzilez Ibafez.
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aprobadas con respeto del orden constitucional. Cassese, nuevamente,
lo expone de un modo ilustrativo:

En cuanto el derecho a la autodeterminacién corresponde —aparte de,
naturalmente, los pueblos coloniales y los pueblos sometidos a domina-
cién extranjera, como el pueblo palestino— solo a aquellos grupos ra-
ciales (étnicos) que son sistematicamente discriminados de un modo tan
grave, que se les impide el acceso al gobierno, es decir son tratados como
lo fue la mayorfa negra en Sudafrica en los tiempos del Apartheid. Por
tanto, todos los grupos y las minorfas que viven en los paises democrati-
cos, en donde las minorfas y los grupos no son sistematicamente oprimi-
dos, no gozan de ningin derecho a la autodeterminacion, entendida tal
como derecho a la secesion. En estos pafses democraticos, la autodeter-
minacién se ejercita de acuerdo con las formas de la vida democratica. Se
podria decir, en otras palabras, que cuanto mas democratico es un Estado
y reconoce los derechos de las minotfas, menos derecho tienen las mino-
rias a reclamar la autodeterminacion en la forma de la secesion; sencilla-
mente porque los derechos ya se reconocen al interno del «lecho» estatal.

En pocas palabras, el Derecho Internacional es relativamente conserva-
dor y filoestatal, prefiriendo no legitimar y, por tanto, no alentando
a ninguna ruptura al interno de los Estados soberanos, aunque si luego,
de un modo realista, tiene en cuenta «la realidad de la vida» si una
minorfa, una region o un grupo logran con la fuerza o de otro modo
separarse de hecho de un Estado o ejercer un control estable y efectivo
sobte una parte del tertitorio.

La filipina Maria Ressa, premio Nobel de la Paz 2021, en su obra How
to stand wup to a dictator (Cémo hacer frente a un dictador) describe
la erosién provocada por la desinformacién, la demagogia y los
populismos en las instituciones democraticas, en la vigencia
efectiva del Estado de derecho y en el reconocimiento y respeto
de los derechos humanos. Todo ello acometido con wuna
estrategia operada desde las redes sociales y con la participacién
de entes publicos y privados. Es sencillo aplicar su analisis a
supuestos concretos de la ultima década en paises, donde la
desinformacion masiva a través de la redes sociales se ha utilizado con

2 Thid, p.95.
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el objetivo de manipular y generar un relato historico alterado, con la
intencién de condicionar y generar el sustento politico-histérico para
la reivindicaciéon en diversas comunidades politicas del derecho a la
autodeterminacién, todo ello sobre bases factuales transfiguradas,
sutilmente modificadas para incidir en un marco emocional que aleje
la posibilidad de un analisis critico racional. Y en el actual contexto
geopolitico, la obra de Aitor Martinez aporta una claridad analitica,
que permite intuir motivaciones y argumentos politicos legitimos que
esgrimen el derecho a la autodeterminacion, pero que se encuentran
alejados del vigente Derecho Internacional.

Por estos motivos, la obra E/ derecho de antodeterminacion de los pueblos
en el siglhy XX1. La secesion-remedio como consecuencia de graves violaciones de
derechos  humanos (Segunda Edicién) del profesor y jurista Aitor
Martinez es una obra exhaustiva que permite una aproximacion
juridica rigurosa que predispone a entablar un dialogo intelectual
constructivo. Es un trabajo honesto que brinda un anilisis
realista, alejado de perspectivas tendenciosas o interesadas en
reivindicar una interpretacién con sustento politico. Su objetivo es
presentar un andlisis con rigor juridico ajeno a presupuestos
demagégicos que frecuentemente usurpan el debate juridico. Esta
obra de referencia en la materia logra algo muy dificil en un trabajo
técnico: la oportunidad veraz de crear un didlogo constructivo que
permite pensar y reflexionar desde el punto de vista del Derecho
Internacional para comprender, contextualizar y delimitar de manera
diligente y realista el derecho a la libre autodeterminaciéon de los
pueblos en el siglo XXI.

Madrid, 7 de enero de 2024

Joaquin Gonzalez Ibafiez



