SUMARIO

INTRODUCCION . ...ttt e e e e e e e e e XIII

Carituro I

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DATOS ABIERTOS: A VUELTAS CON EL
AMBITO OBJETIVO DE LA DISCIPLINA SOBRE REUTILIZACION Y SU ARMONI-
ZACION CON LA NORMATIVA SOBRE TRANSPARENCIA. .............covnnn.... 1

MANUEL FERNANDEZ SALMERON

I. INTRODUCCION. BALANCE SUMARIO DE TRES DECADAS EN LA COMPRENSION DEL AMBITO
OBJETIVO DE LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO . . . .. oo v ... .. 1

II. EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DE LA ARTICULACION ENTRE LA DISCIPLINA NACIONAL SOBRE

DERECHO DE ACCESO Y LA REUTILIZACION Y SU IMPACTO SOBRE LA DETERMINACION DE LA
INFORMACION REUTILIZABLE .+« « vttt vttt et e e e eet et e et e et e e e e e eeeens 3

1. ¢Es operativo, para los fines de la Directiva, remitir a la normativa sobre acceso a la infor-

macién publica de cada Estado a efectos de definir, aun parcialmente, el 4mbito objetivo

del mercado europeo de reutilizacién? Andlisis critico sobre los términos de la remisién 3

2. Confluencias y divergencias entre la disciplina europea sobre reutilizacién y la nacional
sobre derecho de acceso. . . ..ot it 8
a) Inadmision de solicitudes de ejercicio del derecho acceso y reutilizacion .. .............. 8
b) sDocumentos o informacion? La persistencia, aun atenuada, de una deficiencia regulatoria 10

¢) La previsible marginacion progresiva del derecho de acceso o la generalizacion de las politi-
cas de datos ADiertos. . . ... ... .. 12

d) A wueltas con los condicionantes funcionales de la informacion a efectos de reutilizacion:

la «mision de servicio piiblico» o «servicio de interés general> como criterio vertebrador del
dmbito objetivo de la normativa analizada .. .......... . .. ... .. 0 .. 15
TII. CONCLUSIONES. .\ vttt ettt ettt e e e e e e e e e ettt ettt et 18
BIBLIOGRAFIA . . . . o 19



VIII DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO

Carituro II

LA REUTILIZACION DE INFORMACION DISPONIBLE EN EL SECTOR PUBLICO:
SUJETOS FACILITADORES Y APORTACIONES PARA OPTIMIZAR SU PRACTICA. ...
M.2 PiLar Dorazo Fracuio

I, INTRODUCCION. . o ottt ettt e e e e e e e e e e e e
II. ELEMENTOS IDENTIFICADORES Y APORTACIONES AL SISTEMA JURIDICO DE REUTILIZACION
DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO (SRISP) . .. ... ...

1. Consideraciones previas .. ...........uuiiiiiiiiiii i

2. Marcoregulatorio . .. ...

3. Ambito especifico de la actual Ley sobre reutilizacién de la informacién del Sector pa-

blico (LRI): objeto y sujetos sometidos a su dmbito de aplicacién. . .................

4. Limites y exenciones legales . ......... ... ... i

III. Los SujETOS DEL SECTOR PUBLICO SOMETIDOS AL ACTUAL REGIMEN JUR{DICO APLICABLE EN
MATERIADE RISP . . o

1. Tipologia de sujetos prestadores / facilitadores de informacién ....................

2. Tratamiento legal diferenciado por razén de la modalidad del sujeto (entidades publicas
sujetas a la LRI de forma genéricay especifica). . ........... .o i

3. Especial referencia a las «Empresas pablicas» / Sociedades mercantiles publicas: Nueva
categoria de sujetos obligados y delimitacién de su deber informativo . ..............

a) Problemitica juridica que se plantea con respecto a esta tipologia de sujetos empresariales. .

b) Razones competitivas que justificarian la aplicacion de un régimen especifico a determina-

das entidades mercantiles del sector piiblico institucional. . .........................

IV, CONCLUSIONES ...ttt e e e e e
BIBLIOGRAFIA . « oottt e e

CarpiTuro III

LOS DATOS DE INVESTIGACION. DEL DATA SHARING A SU REUTILIZACION EN
LA CIENCIA . .

PiLar Juana Garcia Saura

I INTRODUCCION. . . oottt e e e
II. CONTEXTO JURIDICO. ANTECEDENTES. .« ot sttt ettt et e ee et et e ettt eeeeen
1. Los inicios (2003-2011). Timidos avances hacia la reutilizacién de la informacién cienti-

fica, repositorios y acceso abierto a la produccién cientifica. .. ....... ... ... oL

2. Antecedentes més proximos (2012-2020). Del acceso abierto de las publicaciones cienti-

ficas al acceso abierto a los datos de investigacion. .......... ... ... .o L.,

III. Los DATOS DE INVESTIGACION GENERADOS POR LA COMUNIDAD CIENTIFICA. DATOS DE
ALTO VALOR . .« oottt it ettt e e e e e e e e e e e e e

1. Informacién del Sector Publico VERSUS datos de investigacion financiada con recursos
PUBLICOS. . . oo

2. Concepto y aproXimaciOn . . ..ottt ttttt et

a) ;Qué entendemos por datos de investigacion? ... ... ... . .o oo oo

21

21

24
25
28

31
35

36
38

43

45
47

51
53

54

57

57
60

61

63

69

70
71
71
73
74
76
78



SUMARIO

Carituro IV

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS DATOS DE ALTO VALOR: DIFICULTADES Y RE-
TOS PARA SU APLICACION PRACTICA . . oot e i

JuLiAn VaLero Torrijos

L

EL CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO SOBRE DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFOR-
MACION DEL SECTOR PUBLICO . .« sttt et e et e eet e et eet e ettt et et eeteaeeneennns
1. La nueva regulacién general: principales novedades desde la perspectiva de los datos de

alto valor . . ..o

2. La futura evolucién del marco normativo europeo sobre gobernanza de los datos e Inte-
ligencia Artificial. ... ... ..

II. EL PAPEL Y LOS REQUERIMIENTOS DE LOS DATOS DE ALTO VALOR . « . .. vvvvvuunnennnnn..
1. Significado y configuracién normativa de los datos de altovalor ...................

2. La regulacién de los datos de alto valor y sus principales implicaciones desde la perspec-

tiva de su disponibilidad en condiciones adecuadas. . . ........ ... ... ... oo L

III. LA NECESARIA SUPERACION DEL MARCO LEGAL VIGENTE EN ESPANA COMO PREMISA PARA EL
IMPULSO DE LOS DATOS DE ALTO VALOR . « « .+« ot vttt et ettt e e eieee e,

1. La generalizacién del uso de medios electrénicos en la gestion documental . .. ...... ..

2. La disponibilidad de los datos en formatos reutilizables de manera automatizada . . . . ..

3. La colisién con derechos de terceros. . ...

4. La imprescindible armonizacién de las condiciones de la reutilizacién: shacia un modelo

de licencia especifica para los datos de altovalor? . .. ...... ... ... ... ... ......

5. Los datos generados por sujetos privados . .. ...... ... .. i i

IV. REFLEXIONES FINALES Y PROPUESTAS REGULATORIAS PARA LA TRANSPOSICION EN EspaNa
DE LA REGULACION EUROPEA . . ..ttt v itttte ettt e teee et e e e e e
BIBLIOGRAFIA. . .. oo

CariTuLo V

LOS DISPOSITIVOS PRACTICOS COMO BASE DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
EXIGENCIAS Y NECESIDADES PARA SU REGULACION ENESPANA ...............
RuBiN MARTINEZ GUTIERREZ

L

1L
III.

Iv.

PLANTEAMIENTO GENERAL. EL OLVIDO DEL LEGISLADOR ESPANOL DE REGULAR UN INSTRU-
MENTO CLAVE. .+ &« ottt ettt e et e e e ettt e et e ettt e ettt
CONCEPTO Y CLASES DE DISPOSITIVOS PRACTICOS . « « v v vt vt ve e ve e veeeeneennennnnns
FACTORES DE DISENO DE LOS DISPOSITIVOS PRACTICOS PARA LA REUTILIZACION DE DATOS.
EN ESPECIAL, LA INTEROPERABILIDAD . . .« « t ettt ettt et e e e e e et et ie e e
1. Su naturaleza como portales, webs, sedes electrénicas, gestores documentales, bases de
datos 0 arChiVOS. . .o v it

2. Obligaciones en materia de interoperabilidad y definicién de metadatos. La NTT de
reutilizacién de recursos de informacion. . ........ou i

a) La importancia de la interoperabilidad. .. ...... ... ... ... ... ... .. ... ... ...

b) La NTI de reutilizacion de recursos de informacion . .............................

3. Obligaciones en materia de seguridad y de proteccién de datos de carécter personal . . . .
4. Obligaciones en materia de accesibilidad y usabilidad ........................ ...
Los DISPOSITIVOS PRACTICOS COMO BASE PARA LAS TECNOLOGIAS DE AUTOMATIZACION E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. EL IMPERDONABLE OLVIDO DE SU TRANSPOSICION .. .........
PROPUESTAS PENDIENTES PARA LA NECESARIA Y FUTURA TRANSPOSICION DE LOS DISPOSITI-
VOS PRACTICOS AL ORDENAMIENTO ESPANOL . « .\ o\ttt et eie ettt eee i iieannn

IX

81

81
81
84
85
85
88
91
91
92
94

96
97

99
101

103

103
106

111
112
113
113
113
115
116

118



X DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO

—_

Definir y precisar los dispositivos practicos, sus caracteristicas y sus tipologias. ... .....
2. Establecer mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones por

los dispositivos précticos (en materia de sedes, gestores documentales, bases de datos,
programas, archivo, interoperabilidad, seguridad, proteccién de datos, accesibilidad y
usabilidad). . . ..o

3. Determinar una regulacién para el disefio por la Administracién General del Estado de
dispositivos practicos y su cesién mediante transferencia de tecnologia a otras Adminis-

traciones publicas .. ... .. ...

4. Precisar las garantias para el correcto desarrollo en base a ellos de técnicas de automati-
zacién e inteligencia artificial ........ ... o o oo o o

VI. REFLEXION FINAL. LA NECESARIA REGULACION DE LOS DISPOSITIVOS PRACTICOS EN EspaNa
PARA NO REPETIR ERRORES DE TRANSPOSICION ANTERIORES. . .« o vt v evveeennanennnn..
BIBLIOGRAFIA . . .o

CarituLo VI

ALCANCE DE LA OBLIGACION, SEGURIDAD JURIDICA Y RESPONSABILIDAD EN
LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO. ..............

JosE MicuerL BeLTRAN CASTELLANOS

I. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO .. ... uutnte et it et e aee e,
II. EL ALCANCE DE LA OBLIGACION DE REUTILIZACION . ... ...,
1. El paso de la opcién a la obligacién de la reutilizacion de la informacién del sector publi-

2. Elrefuerzo en la obligacién de reutilizacidn . .. ....... ... .. i i

III. LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA REUTILIZACION DE INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO . . ..
1. Propésito, confianza y fiabilidad de la informacién que se reutiliza. . . ...............

2. Los principios aplicables a la reutilizacién de la informacién . .....................

IV. RESPONSABILIDAD POR LOS DANOS CAUSADOS EN LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION
DEL SECTOR PUBLICO .+ e v v et et et e et et et e te et et e e ettt ettt et et

1. La exclusién de responsabilidad de la Administracion frente a terceros ..............

2. La responsabilidad patrimonial por dafios generados al agente reutilizador . ..........

3. Elementos para exigir la responsabilidad patrimonial ................. ... ... ...,

V. VALORACION FINAL. EL REFUERZO EN LA OBLIGACION DE REUTILIZACION, LA GARANTIA DE
LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA NECESIDAD DE UNA ADECUADA RESPONSABILIDAD . .........
BIBLIOGRAFIA . . . .o e

Carituro VII

LA NECESIDAD DE UNA LICENCIA GUBERNAMENTAL ABIERTA EN EL ORDE-
NAMIENTO ESPANOL PARA FAVORECER EL ACCESOALOSDATOS ..o\ ..
AureL1o LOpPEZ-TARRUELLA MARTINEZ

L INTRODUCCION. . ottt et e e et e et et e ettt e
II. Mobiricaciones DE LA LRI DERIVADAS DE LA INCORPORACION DEL ArRTicULO 8§ DRISP. ..
1. La mal llamada reutilizacién de la informacién del sector publico «sin sujecién a condi-
CIOMIESP . « v et et e e e e e e e e e e e e

2. Requisitos de las condiciones de las licencias tipo. .. .............. oo

a) Requisitos generales de la reutilizacion de la informacion del sector piblico. . .. .........

b) Requisitos especiales de las licencias tipo: «no deberdn restringir las posibilidades de reutili-

zacion ni limitar la competencia» .. ....... ... ... .. .. o

121

122

122

123
125

127

127
131

131
136
139
139
141

148
148
150
152

156
157

159

159
161

162
168
168



SUMARIO

3. Disponibilidad en formato digital y procesamiento electrénico de las licencias tipo. . . . .

III. MAs ALLA DE LA INCORPORACION DEL ART.8: LA NECESIDAD DE UNA LICENCIA GUBERNA-
MENTAL ABIERTA . ¢ ¢ttt ettt ettt ee et e e ettt e et e e ettt

1. Problemas derivados de la proliferacién de licencias: inseguridad juridica y falta de inte-
roperabilidad legal. . .. ... . .

2. Propuestas de solucién: la necesidad de una verdadera licencia gubernamental abierta. . .

IV. A MODO DE CONCLUSION . . . ..ottt et
BIBLIOGRAFIA. . ..o

CAPITULO VIII

ACUERDOS EXCLUSIVOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR
PUBLICO . . .ottt e e e e e
Maria FuensanTA GOMEZ MANRESA

I. Los ACUERDOS EXCLUSIVOS: UNA EXCEPCION EN SEDE DE REUTILIZACION DE LA INFORMA-
CION DEL SECTOR PUBLICO .« « + « « et ettt e et ettt e e e ettt e e ettt ettt e

II. PRECISIONES ACERCA DEL AMBITO SUBJETIVO DE LOS ACUERDOS EXCLUSIVOS. . . ... .. .....
1. Empresa publica versus medio propio personificado . . ................... ..o .

2. Consideraciones sobre las particularidades del medio propio personificado ...........

III. Los ACUERDOS EXCLUSIVOS EN EL MARCO DE CONTRATOS O DE «ACUERDOS DE OTRO TIPO» .
IV. ACUERDOS EXCLUSIVOS Y DERECHO DE COMPETENCIA. « + « v vttt eteeeeteeneenenennnn
BIBLIOGRAFIA . . oo

CariTuLo IX

EL VALOR ECONOMICO DE LA INFORMACION PUBLICA Y LA REGULACION DEL
PRECIO DE SU REUTILIZACION . . ..ottt e e

AvLroNso SANcHEZ GARrcia

I. RAsGOs DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO COMO ACTIVO ECONOMICO. . . ... ......
1. El objeto de la reutilizacién como figura juridica. Del documento aldato ............
2. La titularidad de los datos que conforman la informacién pablica . . ................
3. Elvalor afiadido de la informacién publica. .......... ... ... ... .. o ool

a) Valor ariadido directo de la informacion puiblica . ...... ... ... ... ... ... . ... ....

b) Escalabilidad del valor ariadido directo de la informacion del sector piiblico . ... ...... ..

©) Valor ariadido indirecto de la informacion piblica. .. ...... ... ... ... ... .. ... ...
4. Caracteristicas y requisitos de la utilizacién de la informacién publica...............
II. POSIBILIDADES Y OPORTUNIDAD DE LA REPERCUSION DEL COSTE DEL SERVICIO PUBLICO DE
REUTILIZACION. . .ottt ettt ettt et et et e ettt it

III. CARACTER{STICAS DEL PRECIO DEL SERVICIO DE REUTILIZACION DE INFORMACION PUBLICA
1. Limites a la repercusién del coste del servicio al reutilizador ......................

a) Estructura de costes del servicio de reutilizacion de informacion piblica. . .............

b) Costes repercutibles del servicio de reutilizacion . .............. ... .. ... ... ....

¢) Casos de posible repercusion de margen de beneficio. Diferenciacion subjetiva. . . ... ... ..

d) Casos de necesaria gratuidad de la reutilizacion. Distincion objetiva. Datos de alto valor .
2. Naturaleza juridica del precio para el acceso a los servicios de reutilizacién de la informa-
cion publica. .. ..o
3. Posibilidad de discriminacién de la demanda en el acceso a la reutilizacién de la informa-
cién publica como activo eConOMICO. . ..o vttt it

XI

187

215



XII DATOS ABIERTOS Y REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO

IV. FUNDAMENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE UN PRECIO AL SERVICIO DE REUTILIZACION DE LA
INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO. « « « vt v ot et et e et et e ee et e eteeeeeeaeeeenns

1. El elemento teleolégico como aspecto diferenciador de la reutilizacién y la transparencia

de la informacién del sector pablico .. ... i

2. El aprovechamiento especial derivado de la reutilizacién como elemento habilitante del
establecimiento de precio @ SUACCESO . ... vvvt ittt
BIBLIOGRAFIA . . oot e

Carituro X

EL PROCEDIMIENTO PARA LAS SOLICITUDES DE REUTILIZACION DE LA IN-
FORMACION DEL SECTOR PUBLICO. . . . .o et e

Juan Ienacio CErRDA MESEGUER

L INTRODUCCION. . .\ ittt et e e e e e e e e et e e
II. CONTEXTO NORMATIVO GENERAL . . . ettt e teee et et e e e et e ee et teeenens
III. LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LAS SOLICITUDES DE REUTILIZACION DE INFOR-
7.0 (0

1. Laregulacién del procedimiento enlavigente LRT ..................... ... .. ...

Q) THAMELACION . . ..o oo et e e e e

b) Motivacion de la solicitud. . . .......... . . . . . . .

Q) RESOIUCION. . . .o ettt e

d) Elsilencio administratiovo. .. ......... ... ...

e) La necesaria creacion de un drgano de control externo . ...... ... ... ... ... ... ....

2. El procedimiento en la Directiva (UE) 2019/1024. .. .......... ... ... ........

IV, CONCLUSIONES. .« ottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e ettt
BIBLIOGRAFTIA . . oot e e

Carituro XI

EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE REUTILIZA-
CION DE LA INFORMACION DEL SECTORPUBLICO . ..o oo
M.2 MagnoLia Parpo LopPEZ

I. LA PERSISTENTE AUSENCIA DE PREVISIONES SANCIONADORAS ESPECIFICAS EN LA NORMATIVA
EUROPEA SOBRE REUTILIZACION Y EL ETERNO RETORNO DE UN DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR BIEN ENTENDIDO. .+« « 4 ettt ettt ette et et e e e e e ettt

II. EL RECURRENTE TEMA DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN MATERIA DE REUTILIZACION DE
LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO .+ &« v vt teteeeae e e e eeeeeeeeneennenns

III. REGIMEN SANCIONADOR SUSTANTIVO: {MENOS FALTAS, MAS SANCIONES? . ... ovenrnn ...
1. Los sujetos administrativamente responsables: un prius necesitado de expansién ... ...

2. Tipificacién de faltas administrativas: la conveniente evitacién de una tipificacién hiper-
trofiada . ..

3. Tipificacién de sanciones administrativas: predeterminar y diversificar ..............

IV. POSIBLES PUNTUALIZACIONES A UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE CORTE TRADICIONAL
V. REFLEXION FINAL. « ot vttt ettt ettt et ettt ettt e e ettt ettt
BIBLIOGRAFIA . . . .ot e

247

247

249
250

253

253
256

260
261
261
266
267
269
271
272
275
276

279

279

284
289
289



