INDICE

PRESENTACION, por Manuel Campos Sinchez-Bordona.................

LOS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS
COMO TECNICA DE AUTOPROVISION ADMINISTRA-
TIVA, EN EL SISTEMA ]URIDICO EUROPEO Y ESPA-
NOL DE CONTRATACION PUBLICA, por Belén Noguera de
[0 MUCLA ...t

L. INTRODUCCION ..o,

II. LAS BASES COMUNITARIAS DE LA AUTOPROVI-
SION ADMINISTRATIVA DE COOPERACION VERTI-
CAL (ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFI-
CADOS) oo,

1. Los requisitos de los encargos 7z house providing: del
caso Teckal al caso Porin Linjat. Férmulas mixtas de au-
toprovision administrativa............c.cceeveevevvevieeeieecreenenenn

1.1. El «control anilogo sobre sus propios servicios».
El «control conjunto». Cierta flexibilizacion del
control analogo: caso Porin........c.ccccueveeveveeeeenn,

1.2. Elcriterio del «vinculo de destino» del ente instru-
mental: que mas del 80 por 100 de las actividades
de esa persona juridica se lleven a cabo para el po-
der adjudicador que la controla................ccoevnn.

1.3. Lano participacion de capital privado en el medio
Propio: UN PASO MAS ......eeevreeevreeerreeerreeereeeeseeenns

III. EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ENCARGOS A ME-
DIOS PROPIOS PERSONIFICADOS EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO ESPANOL .......ovvveeeeeeeeeereeseereesres

21

21

26

26

29

38

40

41



1. Consideraciones previas y distincion de otras figuras: en-
comiendas de gestion y transferencia de competencias ...
2. La regulacion actual de los encargos a medios propios
personificados en la normativa de contratos....................

2.1. Las exigencias de los arts. 32 y 33 LCSP tras las
Ultimas reformas .........cocvevvveveieieeieieeeeeeee,

A)

H)

Los requisitos materiales para ser medio pro-
pio personificado. La STS] de Catalufia nim.
3661/2020, de 21 de septiembre (caso Ayunta-
miento de Collbaté - CONGIAC-GIACSA) .
Reconocimiento expreso en los estatutos o
actos de creacion de la condicion de medio
propio personificado..........ccccovvevirieirieieienann,
Sistema tarifario de coste efectivo..................
Publicidad de los encargos y de la condicién
de medio propio en la Plataforma de Contra-
tacion (art. 32.6 LCSP) ...coveveveieieieie,
Régimen de subcontratacion de los medios
PLOPIOS 1.vvvveeeirreeieeeeireeeteeeetteeerteeeseeeeree e
El control de los encargos a medios propios
personificados mediante el recurso especial
en materia de CONLratos ........ccocvevveveereereerennnnn.
Encargos realizados por entidades pertene-
cientes al sector publico no poderes adjudi-
cadores (art. 33)....cccevvevevveieieieeieeeeeeenns
Régimen singular de TRAGSA-TRAGSA-
TEC, HUNOSA y FNMT.....cccooevviieran,

GESI'ION DIRECTA Y DESCENTRALIZADA DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES: ENCARGO A MEDIO PROPIO O
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS, por Esteban Ari-

many Lamoglia

L
IL.

PLANTEAMIENTO ....cooiiiiiiiiiietseseeeee,

LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS VISTA DES-
DE LA PERSPECTIVA DE LA CONTRATACION PUBLI-
CA EN LA UE: DOCUMENTO DE LA COMISION DE
2011, DIRECTIVAS DE 2014 Y SENTENCIA REMONDIS
DE 2016, SEGUIDA POR LA SENTENCIA PORI DE 2020.

1. El documento de la Comisién de 2011 ....covvvvevevveeeeeen.

INDICE

Pag.

41

50

50

52

59
60

60

62

63

65

67

69
69

73



INDICE

I1I.

IV.

Pag.

2. Elreconocimiento normativo expreso de la transferencia
de competencias como operacién no concernida por la
normativa de contratacion publica en las Directivas de

3. Los perfiles de la transferencia de competencias en la
sentencia Remondis, seguida por la sentencia Pori...........

3.1. Los antecedentes del pronunciamiento Remzondis.
3.2. La disyuntiva entre contrato publico y transferen-
cia de COMPELENCIas. .......ccveevivvevveveeeierieriereereerennn,
3.3. Los elementos de ponderacion, en positivo y en
negativo, para identificar una operacion de trans-
ferencia de competencias ..........cccoeevevveieieiereencnnn,
3.4. Breve referencia al asunto ciudad de Pori .............

LAS APORTACIONES DOCTRINALES Y LA EXISTEN-
CIA DE ALGUNOS PRONUNCIAMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS EN FAVOR DE LA TESIS DE LA GESTION
DIRECTA MEDIANTE ENTE INSTRUMENTAL COMO
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS ......c..ccceveee.

1. Las aportaciones doctrinales de referencia.......................
2. Algunos pronunciamientos administrativos relevantes en
favor de la transferencia de competencias........................

LAS APORTACIONES EN FAVOR DE LA TESIS DEL
MEDIO PROPIO Y LOS TRABAJOS CONSIDERAN-
DO LOS ARGUMENTOS EN FAVOR DE UNA'Y OTRA

CONSIDERACIONES QUE ABUNDAN EN LA EQUI-
PARACION SUSTANCIAL DE LA GESTION DIRECTA
DESCENTRALIZADA CON EL ENCARGO A MEDIO
PROPIO ..ot

1. Laactividad de gestion del servicio publico local se iden-
tifica con una prestacion contractual tipica: estd en el
mercado de la contratacion publica y no fuera del co-
mercio de los hombres .........ccccveviveivieiiiicieie

2. El gestor directo descentralizado del servicio publico lo-
cal ni recibe la autoridad oficial ni actda con autonomia
decisoria y financiera..........ccocoeeveieiveviecieieieieieeeee

2.1. Consideracion preliminar: la calificacién de una
operacion, y de la relacion resultante, como trans-

75

76
76

77

79
81

83
83

85

87

89

90

97



10

INDICE

Pag.

ferencia de competencias o como encargo a medio
propio debe realizarse casuisticamente y sin igno-
rar el Derecho comunitario. Resulta inapropiada la
mera invocacién de conceptos generales de Dere-
Cho INLEINO.....vcviiiieiieieeeeeeee e,
2.2.  El municipio es el titular de la competencia y con-
serva las potestades que son corolario de la misma,
incluida la potestad de direccion y control del ges-
tor del SErVICIO c.vviviviviieviieieeeeeeee e,
2.3. El gestor directo instrumental no recibe las potes-
tades publicas municipales corolario de la com-
petencia sobre el servicio, ni actiia con suficiente
autonomia decisoria y financiera ................c.ccoo.....

VI. LA ATRIBUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO LOCAL A ENTES PUBLICOS ASOCIATIVOS
Y OTRAS OPERACIONES COMPLEJAS.........ccccccvveesernc

LA COOPERACION HORIZONTAL ENTRE PODERES AD-
JUDICADORES COMO NEGOCIO EXCLUIDO DE LA
LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, por José
Alberto Navarro Manich .............ccoceeeeeeceeeieeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeenn,

I. INTRODUCCION ..o,

II. LA COOPERACION HORIZONTAL ENTRE PODERES
ADJUDICADORES EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TJUE: STJUE DE 9 DE JUNIO DE 2009 (C-480/06), CO-
MISION C. ALEMANIA (CASO HAMBURGO).................

[II. REQUISITOS DE COOPERACION HORIZONTAL FI-
JADOS POR LA JURISPRUDENCIA DEL TJUE Y ACO-
GIDOS POR LA NORMATIVA EUROPEA DE CONTRA-
TACION PUBLICA ..o,

1. Celebrado exclusivamente por poderes adjudicadores....
2. Misién de servicio ptblico coman.........cccvevevevvenienennnn.
3. Objetivo de interés publico.........ccocvvvevieivieisieicireree,
4. Actividad de mercado acotada (y reducida).....................

IV. LA TRANSPOSICION DE LA INSTITUCION DE LA
COOPERACION HORIZONTAL AL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO INTERNO: EL ART. 6.1 LCSP....................

97

98

100

103

113

113

120



INDICE 11

Pag.

V. PRIMEROS CASOS DE COOPERACION HORIZON-
TAL ANALIZADOS POR TRIBUNALES NACIONALES
Y ORGANOS CONSULTIVOS. ..., 135

1. Caso Ayuntamiento de Calaf - Aigiies de Manresa (Dicta-

men ndm. 29/2020 de la Comissi6 Juridica Assessora de

la Generalitat de Catalunya) ............cccevveivieieivieiirenn 136
2. Caso Ayuntamiento de Huesca - Consorcio para la Gestion

de Residuos Sélidos Urbanos de la Agrupacion niim. 1 de

Huesca - GRHUSA (Sentencia nim. 114/2020 del Tribu-

nal Superior de Justicia de Aragon) ........ccccvevveveiereenennen. 137
3. Caso Ayuntamiento de Collbaté - CONGIAC-GIACSA

(Sentencia nam. 3661/2020 del Tribunal Superior de

Justicia de Catalufia)...........ccocoveieveerivreireieieieieeeeeen, 139
VI. CONCLUSIONES ..o 143
VIL. BIBLIOGRAFTA ... 144

DECISIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PfJBLICAS RE-
LATIVAS A LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DESDE LA PERSPECTIVA DE POLITICA DE COMPE-
TENCIA, por Susanna Graw { Arnaut ...........ccveeeveeeeecreiaearsrnarennn, 147

I. LA MIRADA DE LA POLITICA DE COMPETENCIA EN
EL DEBATE SOBRE COMO SE PRESTAN LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS. ¢;POR QUE INTERESA A LAS AUTO-
RIDADES DE COMPETENCIA ESTE TEMA>................ 147

II. LAS DECISIONES SOBRE EL REGIMEN DE PRESTA-
CION Y EL MODO DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y SUS IMPLICACIONES EN TERMINOS

DE COMPETENCIA .......ccooioiieeeieeeeeeeee e, 157
1. Prestacion del servicio: monopolio o concurrencia ......... 157
2. Gestion del servicio: directa o indirecta ...........coovevvnenenn, 160

3. Lectura en clave de mercado de las decisiones publicas
relativas a la prestacion de servicios...........ccccevevivevennen. 163

I11. APROXIMACI,ON AL MERCADO PARA PROVEER
SERVICIOS PUBLICOS.........cocoetieeiieeiseeeeeeeeee 164

1. Variables a ponderar en la decision sobre si acudir o no
Al MErcadO......cvicvieiieieieeeeeeeeeee e 165

2. Disefio pro-competitivo de las licitaciones publicas ........ 166



12

INDICE

Pag.

IV.  POTESTAD DE AUTOORGANIZACION Y COOPE-
RACION ENTRE PODERES ADJUDICADORES EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS...........cccoc.......

1.

Contornos de ciertas formas de autoprovision de los ser-
VICIOS PUBLICOS ..ovvvivicicceeeeeeeeeeeee e

1.1. Convenios de colaboracion............ccccvevveveierennnnn,
1.2. Encargos a medios propios .........cccceeveveveeereenennnn,
1.3. Transferencias de competencias...........c..cocvevenen.n.

Los sacrificios, en términos de competencia en el merca-
do, provocados por la desatencion de los limites de cier-
tas formas de autoprovision de servicios publicos............
Cuando los sacrificios en términos de competencia se
convierten en infraccion del derecho de defensa de la
COMPELENCIA vvveuvrreerrrreenrreeerieessreessreessreesiseeesseeesseesnses

3.1.  Acuerdos anticompetitivos .............c.ccevvereerererennanns

A) Supuestos en que la propia constitucion del
medio propio y los encargos que este recibe
pueden ser considerados un acuerdo anti-
competitivo prohibido por el art. 1 LDC o el
art. 101 TFUE ..o

B) Supuestos en los que, a pesar de cumplirse los
requisitos para la creacion de un medio pro-
pio, pueden producirse acuerdos anticompe-
TIEIVOS 1vveenvieereenieeeiteesiteeieesireeieeeteesieeentee e ens

3.2. Abuso de posicion de dominio ..........c.ccceeevinennene.
3.3. Ayudasde Estado.........ccccoovvviiveveiiieieicecen

Consecuencias de mercado por el uso (y abuso) de los
encargos a Medios ProOPIOS .........cveveereereerevvereeeeiereereerenns

V. CONCLUSIONES........coooiiiiietseeetseeee

193
194

194

196

198
199



