SUMARIO

Presentacion a la quinta edicion

Abreviaturas

LECCION 1
CONSTITUCION, ESTADO CONSTITUCIONAL, DERECHO CONSTITUCIONAL

I.

II.

III.

IV.

El Derecho Constitucional, una disciplina juridica reciente (de la Edad
Contemporanea) porque soélo puede existir alli donde hay Estado
Constitucional

Breve recorrido histérico

Situacion actual: el objeto del Derecho Constitucional como saber
juridico (su especificidad)

Derecho Constitucional y Estado Constitucional
Constitucion y Estado Constitucional

PRIMER PARTE

FUNDAMENTOS HISTORICOS Y TEORICOS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

LECCION 2
EL ESTADO
I. El Estado como forma de organizacion politica
II. Los elementos del Estado: soberania, pueblo y territorio
II.1. La soberania
II.1.A) La dimensidn interna
II.1.B) La dimensién externa
I1.1.C) La crisis de la soberania estatal
II.2. El pueblo
I1.2.A) Quiénes lo forman: la nacionalidad (adquisicion y pérdida)
I1.2.B) Distincion de conceptos afines (lo que el pueblo como elemento
del Estado no es). Pueblo y Nacion
I1.3. Soberania y derecho de autodeterminacion
I1.4. El territorio
III. Formas de Estado y formas de gobierno
LECCION 3
LA GESTACION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL: LAS REVOLUCIONES
LIBERALES
I. La situacion anterior a las revoluciones liberales: la monarquia como

forma de Estado en la edad moderna



I.1. Maquiavelo
I.2. Hobbes
II. La Revolucioén inglesa

I1.1.
I1.2.
I1.3.

I1.4.
IT1.5.

Significado

Antecedentes

Cronologia basica

I1.3.A) La Guerra Civil (1640-1649)

I1.3.B) El Protectorado de Cromwell (1649-1658)

I1.3.C) La Restauracion monarquica (1658-1688)

I1.3.D) La «Revolucién Gloriosa» (1688-1689)

El pensamiento de Locke

De la Monarquia constitucional a la Monarquia parlamentaria

III. La Revolucion americana

ITI.1.
ITI.2.

ITI.3.

II.4.

Significado

Antecedentes

II1.2.A) La organizacion politica de las colonias

II1.2.B) Los conflictos entre las colonias y la metrépoli
Cronologia basica

ITI.3.A) La Independencia de las colonias (1774-1776)
II1.3.B) Las Constituciones de los Estados (1776-1777)
I11.3.C) La Confederacién (1777-1787)

I11.3.D) La Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787 y la

Diez Primeras Enmiendas (1791)
La supremacia normativa de la Constitucién

IV. La Revolucion francesa

IV.1.
IvV.2.
IV.3.

LECCION 4

EL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO ESTADO LIBERAL DE DERECHO: SUS

Significado
Antecedentes
Cronologia (basica)

IV.3.A) De la convocatoria de los Estados Generales al nacimiento de la

Asamblea Nacional (1788-1789)

IV.3.B) La abolicidon del feudalismo y la Declaracién de Derechos del

Hombre y del Ciudadano (1789)
IV.3.C) Las primeras reformas y la Constitucién de 1791

IV.3.D) La instauracion de la Republica. La Constitucidon de 1793
IV.3.E) La reaccidén burguesa: la Constitucion de 1795. La llegada de

Napoledn al poder

FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES



Los derechos de libertad

I.1. Los derechos en el Estado Constitucional (una primera aproximacion de
conjunto)

I.2. Clasificacién de derechos de libertad
I.3. Libertad e igualdad en el Estado liberal de Derecho

II. El principio de separacion de poderes
II.1. Antecedentes y caracterizacidon general
I1.2. El principio de separacién de poderes en la teoria liberal (con particular
referencia a Montesquieu)
I1.3. Modelos constitucionales de separacién del poder
III. Soberania nacional y representacion politica
III.1. Soberania nacional, mandato representativo y sufragio restringido (la
tesis liberal: Sieyés, Constant y Burke)
II1.2. Soberania popular, mandato imperativo y sufragio universal (la tesis
de Rousseau)
IV. La primacia de laley y la idea liberal de Constitucion
IV.1. Caracterizacién general (de la ley y de su primacia)
IV.2. Ley y funciodn jurisdiccional
IV.3. Ley y administracién Publica
IV.4. La idea liberal de Constitucion
LECCION 5

EVOLUCION Y CRISIS DEL ESTADO LIBERAL DE DERECHO

I. La evolucion: democratizacion y progresivo abandono del
abstencionismo estatal
I.1. Las contradicciones del liberalismo
1.2. El proceso de democratizacién
1.3. El progresivo abandono del abstencionismo estatal
II. La crisis del Estado liberal de Derecho: surgimiento de los llamados
«modelos alternativos>» (el Estado socialista y el Estado autoritario)
III. ElI debate del periodo de entreguerras sobre la democracia de
partidos (Schmitt vs. Kelsen)
LECCION 6 )
EL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO
I. Antecedentes y presupuestos ideologicos del Estado «social>»
I.1. Antecedentes
I.2. Presupuestos ideoldgicos
II. El Estado constitucional contemporaneo como «Estado social y

democratico de Derecho»



III. Sus fundamentos institucionales

ITI.1. Constitucion normativa y jurisdiccion constitucional (el
modelo Kelseniano en contraste con el norteamericano)

II1.2. Los derechos fundamentales; su tipologia y eficacia juridico-
constitucional

II1.3. La divisidén de poderes (necesidad de un nuevo enfoque)
IV. Una mirada al Estado Constitucional de nuestros dias

SEGUNDA PARTE .
DERECHO CONSTITUCIONAL ESPANOL

A) Antecedentes y caracteres principales de la Constitucion Espafiola de 1978

LECCION 7 ) )
EL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO ESPANOL

I. Rasgos caracteristicos del constitucionalismo espaiiol
I.1. En general: su inestabilidad

I.2. Las cuestiones litigiosas (en particular, la titularidad de la soberania y el
modelo territorial)

II. Etapas de su evolucion
I1.1. Los origenes del constitucionalismo (1812-1833)
II.1.A) La Constitucién de 1812
I1.2. El periodo isabelino (1833-1868)
II1.2.A) El Estatuto Real (1834)
I1.2.B) La Constitucién de 1837
I1.2.C) La Constitucion de 1845
I1.3. El sexenio revolucionario (1868-1874)
I1.3.A) La Constitucion de 1869
I1.3.B) El proyecto de Constitucion de la I Republica de 1873
I1.4. La Restauracién (1874-1931)
I1.4.A) La Constitucién de 1876
I1.4.B) La Dictadura de Primo de Rivera
I1.5. La Segunda Republica
I1.5.A) Introduccién
I1.5.B) La Constitucién de 1931
I1.5.B.a) Instituciones
I1.5.B.b) La organizacioén territorial: el Estado integral
I1.5.B.c) Derechos
I1.5.C) La agonia politica de la II Republica
I1.6. La dictadura del general Franco (1936/1939-1975)



I1.6.A) Caracterizacién general
I1.6.B) Fase totalitaria (1936/1939-1955)
I1.6.C) Fase autoritaria: la liberalizacion econédmica (1955-1975)

LECCION 8 ) )
LA CONSTITUCION DE 1978 (I): SU GENESIS
I. La transicion politica: el dilema reforma-ruptura

I.1. El nombramiento de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno
I.2. La Ley para la Reforma Politica

1.3. Gobierno y oposicidn acuerdan las condiciones de las primeras elecciones
democraticas

I.4. Las elecciones del 15 de junio de 1977
II. El proceso de elaboracion de la Constitucion
III. Rasgos caracteristicos del proceso constituyente

IV. Balance y revision critica

LECCION 9 ] .
LA CONSTITUCION DE 1978 (II): FISONOMIA Y DEFINICIONES DEL
TiTULO PRELIMINAR

I. Estructura y contenido de la Constitucion

II. Las definiciones del Titulo Preliminar sobre la forma de Estado y de
Gobierno: Espaiia como Estado social y democratico de Derecho (art.
1.1); como Estado de autonomias territoriales (art. 2); y como
Monarquia parlamentaria (art. 1.3)

II.1. Estado de Derecho

I1.2. Estado democratico

I1.3. Estado social

I1.4. Espafia como Estado de las Autonomias
I1.5. Espafia como Monarquia parlamentaria

B) Constitucion y ordenamiento juridico: el sistema constitucional en el
ordenamiento juridico

LECCION 10
CONSIDERACIONES GENERALES

I. Ordenamiento juridico y concepto de fuentes del Derecho

II. La pluralidad de fuentes como rasgo caracteristico de su regulacion
constitucional

III. La ordenacion de las relaciones entre los diferentes tipos de normas:
reglas para la resolucion de conflictos o antinomias

III.1. El principio de jerarquia normativa (relacion vertical entre normas)
II1.2. El principio de competencia (relacién horizontal entre normas)



IV.

II1.3. El principio de sucesion cronoldgica (relacién temporal entre normas)
II1.4. Otros criterios: especialidad, prevalencia y supletoriedad
Validez, vigencia, eficacia o aplicabilidad

LECCION 11 ) ]
LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO. SU POSICION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO

I.

II.

I1I.

IV.

La Constitucion espafola como norma juridica y como norma
suprema

El Derecho de la Uniéon Europea y sus relaciones con el Derecho
Constitucional

Tipologia y distinta eficacia de los preceptos constitucionales

La interpretacion constitucional y el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion

La rigidez constitucional como garantia extraordinaria.
Procedimientos de reforma: ordinario y extraordinario. Limites y
control de la reforma. Las reformas de 1992y 2011

V.1. La rigidez constitucional como garantia extraordinaria
V.2. Procedimientos de reforma: ordinario y extraordinario
V.2.A) La estructura del Titulo X
V.2.B) La delimitacion de materias
V.2.C) Los tramites del procedimiento ordinario (art. 167 CE)
V.2.D) Los tramites del procedimiento extraordinario (art. 168 CE)
V.3. El control de la reforma
V.4. Las reformas de 1992 (art. 13.2) y 2011 (art. 135)

LECCION 12
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I.

II.

I1I.

Naturaleza y posicion institucional

I.1. Naturaleza

I1.2. Posicién institucional

Composicion, estatuto de sus miembros y organizacion interna
I1.1. Composicién

I1.2. Estatuto juridico de los Magistrados del Tribunal Constitucional
I1.3. Organizacién y funcionamiento interno

Las competencias del Tribunal Constitucional: panoramica general

LECCION 13
LA LEY

I.

Concepto de ley. Ley en sentido material y formal
I.1. El concepto material de la ley



I.2. El concepto formal de ley

II. Caracterizacion constitucional de la ley (posicion que ocupa en
nuestro ordenamiento: rango o fuerza de ley)

III. Tipos de leyes. La Ley ordinaria

IV. La Ley Organica: significado politico, caracterizacion constitucional,
ambito material y posicion en el sistema de fuentes

V. Los Tratados internacionales: tipologia y fuerza normativa en el
ordenamiento interno

LECCION 14
LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY
I. Introduccion. La intervencion del Gobierno en la funcion legislativa.

Justificacion y formas

II. El Decreto-ley: presupuesto de hecho habilitante, limites materiales
y procedimiento (aprobacion por el Gobierno y tramitacion
parlamentaria)

III. Los Decretos legislativos: la ley de delegacion y la legislacion
delegada. El control de los Decretos legislativos

LECCION 15
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

I. El control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley:
objeto y parametro

II. El recurso de inconstitucionalidad
III. La cuestion de inconstitucionalidad
IV. El control de constitucionalidad de los tratados internacionales

V. El control previo de constitucionalidad de los Estatutos de autonomia
y sus reformas

VI. Contenido y efectos de las sentencias dictadas en estos
procedimientos

LECCION 16

EL REGLAMENTO

I. La potestad reglamentaria en el ordenamiento espaiol

II. La relacion ley-reglamento: principio de legalidad y reserva de ley

III. El control de los reglamentos

LECCION 17 ) ]
LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
I. Introduccion. Los ordenamientos juridicos de las Comunidades

autonomas



II. El Estatuto de Autonomia: contenido, elaboracion y reforma. Su
posicion en el sistema de fuentes

III. Las leyes del articulo 150 de la Constitucion
IV. Las leyes de las Comunidades Auténomas

V. Relaciones entre el ordenamiento juridico estatal y Ilos
ordenamientos autonomicos

C) La configuracién de Espafia como un Estado democratico

LECCION 18 ) ] ;
EL ESTADO DEMOCRATICO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

I. Introduccion: significado e implicaciones del principio democratico
I.1. La dimensién prescriptiva de la democracia
I.1.A) ¢éQué democracia?
1.1.B) Democracia y pluralismo
I.1.C) Democracia y representacion
1.1.D) Democracia y regla de la mayoria

1.2. Teoria y praxis: la encarnacién del ideal de autogobierno en las actuales
democracias pluralistas (balance, problemas y perspectivas)

1.2.A) Democracia y participacion

1.2.B) Democracia y transparencia

I.2.C) Democracia y medios de comunicacién

1.2.D) La democracia, entre la melancolia y la exigencia

II. Las modalidades de participacion politica: democracia representativa
y democracia directa

III. La opcion constitucional en favor de una democracia representativa
IV. Las instituciones de democracia directa
IV.1. El referéndum: nocién y tipologia
IV.1.A) Tipologia
IV.1.B) Los referenda previstos en la Constitucién espanola
IV.2. La iniciativa legislativa popular
IV.3. Otras formas de participacién directa: el derecho de peticion

LECCION 19 ] ] )
LA PARTICIPACION POLITICA A TRAVES DE REPRESENTANTES

I. La representacion politica
I.1. Caracteristicas del mandato representativo
I.2. Disciplina de partido y prohibicion de mandato imperativo

II. El sistema electoral para la designacion de diputados y senadores



I1I.

IV.

II.1. La eleccién de los miembros del Congreso: numero de diputados,
circunscripcioén, listas y férmula de asignacién de escafios

I1.2. La eleccion de los miembros del Senado

I1.3. Valoracién y repercusiones en el sistema politico
La regulacion de otras elecciones

III.1. Elecciones autonémicas

ITI.2. Elecciones locales

II1.3. Elecciones europeas

Algunas nociones sobre el procedimiento electoral
IV.1. Elaboracién y revision del censo electoral

IV.2. Convocatoria: constitucion de la Administracidén electoral y rectificacidon
del censo

IV.3. Presentacién de candidaturas
IV.4. La campafa electoral

IV.5. La votacion

IV.6. El escrutinio

IV.7. Las garantias del proceso electoral

LECCION 20 ) 3
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL

I.
II.

I1I.

IV.

Delimitacion conceptual y funciones

La regulacion de los partidos politicos: libertad de creacion y
funcionamiento

II.1. La inscripcidn en el Registro

I1.2. El control ideoldgico: democracia abierta versus democracia militante
Suspension y disolucién

III.1. Las causas de disolucién previstas en la LOPP

II1.2. El procedimiento de disolucidn

II1.3. La impugnacién de la LOPP ante el Tribunal Constitucional: la STC
48/2003

II11.4. La disolucion de Batasuna

II1.5. La eficacia de la sentencia: la posible continuidad fraudulenta por
medio de otra formacion

II1.6. La STEDH, de 30 de junio de 2009, en el asunto Herri Batasuna y
Batasuna contra Espanfa

III.7. La Ley Organica 3/2011, de reforma de la LOREG
La exigencia de democracia interna

La financiacion de los partidos

V.1. Las fuentes de financiacién

V.2. La regulacién vigente en Espafna



V.3. El control de ingresos y gastos por el Tribunal de Cuentas



