iNDICE

PrESEINILACION . vveeeeeieeieerneeneereesecssssssnssssssssssnssssssssssesssssssnssnssnnes 11

INTRODUCCION: EL PAPEL DE LAS ENTIDADES LOCALES
TRAS LA PANDEMIA ..ottt eeeaneeenee 15

1. Estrategias para la recuperacion. ........ccccceveeeierieennnne. 17

2. El papel de las entidades locales en la
recuperacion eCONOMICA. ...covverveereeereerreeieeieeniee e 19

2.1.Razones para confiar en las entidades locales..... 19

2.2.La necesaria reforma del sistema
competencial. .....ccoeviiiiiiin 24

2.3.Lo que pueden y deben hacer las entidades
10Cales. ..eiieiieee 33

3. Las entidades locales y los fondos de recuperacion. 37

CAPITULO I: EL. MARCO EUROPEO DE GESTION DE
L.LOS FONDOS DE RECUPERACION ....eeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessnneens 45

1. Lasolidaridad, estrategia clave de la unioén europea ... 47

2. El Reglamento 2020/2094, de 14 de diciembre de
2020, regulador del instrumento de recuperacién
tras la crisis de la Covid-19......c.ccceviiiiiniiiiiiiiiiinienns 54

3. El Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que

[7]



se establece el mecanismo de recuperacién y
TESIIEIICIA. et 56

El Reglamento de condicionalidad y la
exigencia de respetar los principios, reglas
y controles propios del estado de derecho.

Reglamento 2020/2092..........covueeriueeenieenieenieeeiieesieens 61
El Reglamento 2020/852, de 18 de junio, para
facilitar las inversiones sostenibles. .......cccccceecueernnn. 66

CAPITULO II: NORMAS ESTATALES DE GESTION
DE LOS FONDOS: REAL DECRETO-LEY 36/2020Y

DESARROLLOS......ittiiiiniiiiniiiniitnirienstenetensestasesesssssssssssnsssens 71
1. El Real Decreto-ley 36/2020, motivos y contenidos... 75
2. Las Ordenes del Ministerio de Hacienda. ................. 101
CAPTTI;ILO I1I: NORMATIVA AUTONOMICA DE
GESTION DE LOS FONDOS.......cciuiiiuiiiiiniiiniienincinninnenneeans 109
[N =T (o ) o SRR 111
2. Andalucia....c.ccooeiiiniiii e 114
3. Cataluna...cociiiiiiieic e 117
4. Islas Baleares.....c.cccoevieniienicniiiiniienicneceeecee e, 120
5. Principado de ASturias.......ccccccceeevveeeniiveeeniireeenineeennn 124
6. Comunidad Foral de Navarra ......ccccccoeeveevieeniecnnnnnne. 125
7. Castilla Y LeOn .c.oooiieiieieeeeeee e 126
8. Castilla la Mancha .......cccooeiiiiiiiiii, 127
I € 1 (ox - H OSSP 128
10. EXtremadura . ....cccoeeevieeniieniiceieeecceeeceec e 131
11. Regidn de MUICIA ....oevveereieeiieiieiieee et 132
CAPITULO IV: LA ORGANIZACION PARA GESTIONAR
LOS FONDOS EUROPEOS. ... 133
Las necesarias decisiones organizativas. ................. 135
2. Organizacién directiva y de coordinacion................ 139
3. Organizacién de la participacién ciudadana. .......... 145
4. Instrucciones de gestion.......c.cccevveevvereeeieerieeneennnnnn 147

(8]



5. Gestion de recursos humanosS......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnn. 154

CAPITULO V: DISENO DE PROYECTOS Y

PARTICIPACION EN LAS CONVOCATORIAS. ......cccccoovevenn. 165
1. Plan de actuacién local para la gestion de

PYOYVECEOS ... 167

1.1.E]l sistema de gestion. .....c.cceceveeveienenencneeiene 167

1.2.Nueva terminologia. .......ccccceeveverienierieeiereeee, 170

1.3.Consideraciones béasicas para la elaboracién
del plan de actuacién local para la gestién
de proyectos vinculados al PRTR........ccccceeueenneee. 170

2. LaS CONVOCATOTIAS. o iiueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesaeesnaaaes 172

2.1.Ambitos en los que se focalizan las
dirigidas a entidades locales. .....cc..ccoceervieeieennene. 174

2.2.Estructura y contenido de las convocatorias...... 177

3. La definicién y preparacién de proyectos................. 177

CAPITULO VI: EJECUCION DE LOS FONDOS. REGIMEN DE

SUBVENCIONES Y CONTRATOS.......cccevvvirirmuiriinniriinnnceennnne 197
1. Elrégimen de las subvenciones..........ccoccevveeveenennne. 199
2. Elrégimen de los contratos. ......ccceceveeceeveenueneennennes 213

CAPITULO VII: CONTROLES Y PREVENCION DE RIESGOS. ..215
1. Control y auditoria. ....cccevveeieeiieieeieeeeeee e 217
1.1.Régimen de control interno del 6rgano ejecutor... 219

1.2. Régimen de control interno por érgano
Independiente........ccoceeerieeriienieenieeee e 221

1.3.Régimen de auditorias y controles ex post
NACIONAIES. ..ooiiiiiiiiiiiiicceeceee e 223

1.4.Autoridades responsables en el control del
plan. Las intervenciones de las entidades
locales. ..oueoiiie, 227

2. Obligaciones de informacidn. ......c..cceceeeeeveereneennenne. 229

2.1. Informacién de seguimiento de hitos y objetivos..... 230

[°]



2.2.Informacién de ejecucién contable. .................... 231

3. Analisis de los riesgos de impactos

medioambientales. ......ccccocceeviiiiiniiniiee 234
4. Medidas antifraude.......cccccooveriiiiiiiniiniiiiicece 237
4.1.Plan de medidas antifraude.........cccccceeerriieennnennn. 238
4.2 Medidas de lucha contra el fraude y la
COTTUPCION. .eeeerieeerieeiieeeteeereeeteeesereesaeeereeeeneeenas 242
4.3.Medidas de prevencién y correccion del
conflicto de Intereses.......cccceceeveeveenienicnnieenneene 243
5. Compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencién de la doble financiacién.......... 255
BIBLIOGRAFIA. ....cooiiiiiiniiiininincree e 259

[10]



