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PRESENTACIÓN

El presente libro constituye un estudio detenido de la Ley 14/2014, de 24 
de julio, de Navegación Marítima. Con la entrada en vigor de esta Ley se mar-
ca un hito en la historia del Derecho marítimo español, al adoptarse un nuevo 
régimen jurídico para las principales instituciones de la navegación marítima, 
que viene a vaciar de contenido al Libro III del Código de Comercio, que pasa 
a quedar derogado. En concreto, se produce una modificación radical de la 
regulación, entre otras materias, de los buques, de los privilegios marítimos, 
de la hipoteca naval, del armador, del capitán, de la dotación, de los diferentes 
contratos marítimos (transporte de mercancías, de personas, arrendamiento 
de buque, remolque, arrendamiento náutico, gestión naval, consignación de 
buques, practicaje, manipulación portuaria), de los accidentes marítimos, de 
la limitación de la responsabilidad, de los seguros marítimos, e incorporándose 
especialidades procesales y la certificación pública de determinados expedien-
tes de Derecho marítimo. 

En este sentido, los operadores vinculados a la actividad marítima y por-
tuaria como, por ejemplo, los fletadores, porteadores, empresas de carga y des-
carga, manipuladores de mercancías, remolcadores, prácticos, consignatarios, 
gestores navales, capitanes, miembros de la tripulación, aseguradoras, arrenda-
dores de buques, etc. se ven directamente afectados en sus derechos y obligacio-
nes ante este nuevo escenario legal. Pero a pesar de que la reforma de la legisla-
ción marítima española se venía reclamando desde hacía largo tiempo, lo cierto 
es que el cambio del marco normativo ha generado una acusada incertidumbre 
entre los operadores del sector, por cuanto tienen dudas acerca de cómo les 
afecta exactamente este nuevo escenario jurídico en su labor diaria. En esta 
línea, la presente obra pretende identificar los aspectos de la Ley que planteen 
bien dificultades de aplicación en la práctica, o bien dudas interpretativas, a fin 
de aportar soluciones jurídicas a dichos problemas, así como interpretaciones 
que faciliten la comprensión del nuevo régimen de derechos, obligaciones y 
responsabilidades de los operadores del sector. Para ello, en los diferentes ca-
pítulos de la obra se aportan y estudian las sentencias más relevantes dictadas 
por el Tribunal Supremo y por las Audiencias Provinciales en este ámbito, lo 
que resulta de un indudable interés práctico para las personas que desarrollen 
su actividad profesional en el sector de la navegación marítima.
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El legislador opta por una Ley única que aporta a la navegación marítima 
un marco jurídico moderno, adaptado a las necesidades del actual tráfico marí-
timo y que dota al sector de la seguridad jurídica de la que carecía. Esta decisión 
de abordar la reforma mediante una Ley única, frente a la opción contraria de 
dictar múltiples y dispersas Leyes especiales, constituye un acierto, ya que para 
garantizar la unidad del sistema se requiere de una única Ley. De esta manera, se 
facilita la aplicación armónica e integrada de la misma, con la posibilidad de col-
mar sus lagunas recurriendo a la analogía prevista en su art. 2.1. En todo caso, el 
sistema de fuentes adoptado en el art. 2 de la Ley viene a constatar la opción del 
legislador por la configuración de la norma como especial, que no autónoma, ya 
que se recurre al Derecho común, en defecto del resto de fuentes. No se trata, por 
tanto, de un sistema cerrado y autónomo, sino que se abre al Derecho común.

La Ley 14/2014, objeto de estudio en este libro, incorpora únicamente la 
regulación de la navegación marítima, rechazándose así la línea italiana de 
disciplinar en una misma norma la navegación marítima y aérea. Asimismo, 
la navegación marítima objeto de la Ley no se limita a la comercial, sino que 
contempla también la deportiva o de recreo. Por otra parte, se incorporan a la 
nueva Ley normas de Derecho público. En este sentido, el Libro III del Código 
de Comercio no podía constituir la sede material de la reforma, ni por razón de 
la materia, ni por su extensión.

La redacción de la presente obra se ha llevado a cabo, de forma coordinada, 
por profesores universitarios y por aquellos profesionales encargados de aplicar 
e interpretar diariamente la legislación marítima (destacadamente, jueces, le-
trados y notarios), todos ellos reputados especialistas en Derecho marítimo, lo 
que ha permitido aunar la visión académica y la práctica-profesional vinculada 
a las instituciones marítimas. Los autores han realizado un estudio de carácter 
sistemático del nuevo régimen jurídico de la navegación marítima, con profun-
didad y con ánimo de exhaustividad, en la confianza de que ninguna cuestión 
sustancial haya quedado fuera del libro.

Ahora bien, la pluralidad de autores participantes en la obra no ha supuesto 
merma alguna en la coherencia y homogeneidad del trabajo colectivo, ya que se 
ha realizado la oportuna tarea de coordinación dirigida a evitar incoherencias, 
solapamientos y contradicciones, sin perjuicio de que los autores han podido 
manifestar sus opiniones con plena libertad. A este respecto, cabe destacar que 
los directores de este libro ya han acometido con anterioridad labores de coor-
dinación y dirección de obras colectivas. Tal es el supuesto del Estudio Sistemá-
tico de la Propuesta de Anteproyecto de Ley General de la Navegación Marítima 
y de los Seguros de transporte terrestre de mercancías, libros publicados en los 
años 2006 y 2013, respectivamente, y coordinados por quienes suscriben esta 
presentación. De modo similar, el estudio sobre El contrato de transporte inter-
nacional de mercancías por ferrocarril, publicado en el año 2008, fue coordina-
do por los profesores Andrés Recalde Castells y Alberto Emparanza Sobejano. 
Igualmente, este último dirigió la obra Las Reglas de Rotterdam, publicada en el 
año 2010. Estas publicaciones previas vienen a constatar la experiencia de los 
directores en la coordinación de equipos de investigadores de diversas Univer-
sidades y de profesionales de diferentes sectores.

Esta obra colectiva ha sido realizada en el marco de la ejecución del Pro-
yecto de Investigación sobre «Nuevas soluciones jurídicas en materia de do-
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cumentación y de responsabilidad ante la reestructuración del mercado del 
transporte», concedido por el Ministerio de Economía y Competitividad (Ref. 
DER2012-37543-C03-02) y dirigido por el profesor José Manuel Martín Osante. 
No obstante, en la obra se proyectan tanto las investigaciones previas desarro-
lladas al amparo de diversos proyectos de investigación concedidos en las opor-
tunas convocatorias públicas a varios de los académicos que participan en la 
misma, como la dilatada experiencia práctica en la interpretación y aplicación 
de la legislación marítima por parte de reputados profesionales que aportan su 
punto de vista acerca del alcance de la nueva Ley. Entre los proyectos de inves-
tigación previos que constituyen el germen del actual en el que se materializa la 
presente obra, pueden destacarse el relativo a las «Nuevas tecnologías y segu-
ridad en la reforma del Derecho del transporte» (Ref. DER 2009-14735-C02-02/
JURI), subvencionado por el Ministerio de Ciencia e Innovación, así como el 
relativo a «La proyectada reforma del Derecho del transporte marítimo a la luz 
de los Convenios internacionales» concedido por el Ministerio de Educación y 
Ciencia (Ref. SEJ 2006-15520-C02-2), ambos dirigidos por el profesor Alberto 
Emparanza Sobejano.

Agradecemos a la editorial Marcial Pons que haya aceptado publicar este 
libro y que haya tratado los originales que le fueron presentados con una pro-
fesionalidad ejemplar. Su apoyo decidido a los estudios de Derecho del trans-
porte se pone de manifiesto, entre otras iniciativas, con la publicación periódica 
de la Revista de Derecho del Transporte Terrestre, Marítimo, Aéreo y Multimodal 
(RDT) —publicación de referencia en el sector del transporte— y con la edición 
de un importante número de monografías, manuales y otras obras de calidad 
que contribuyen a superar la insuficiente atención que la doctrina española 
había prestado al régimen jurídico del transporte, así como al de la navegación 
marítima. En esta línea se enmarca la presente obra, con la que se pretende 
contribuir a esta labor de aportación de estudios actualizados y rigurosos en el 
campo del Derecho de la navegación marítima.

Finalmente, los directores queremos agradecer muy sinceramente a los au-
tores su trabajo, su colaboración y su compromiso a fin de que la obra vea fi-
nalmente la luz. Únicamente queda esperar que el esfuerzo colectivo realizado 
haya merecido la pena y que la obra contribuya a resolver las dudas interpreta-
tivas que plantea la novedosa Ley de Navegación Marítima.

En San Sebastián y Bilbao, a 4 de mayo de 2015.

Alberto Emparanza Sobejano

José Manuel Martín Osante

Directores de la obra
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El objeto y el ámbito material de la Ley 
de Navegación Marítima

Andrés Recalde Castells
Catedrático de Derecho Mercantil

Universidad Autónoma de Madrid *

SUMARIO: I. Introducción.—II. La agrupación de la regulación pública y priva-
da de la navegación por mar.—III. Derecho de la navegación marítima.—
IV. La ley regula situaciones y relaciones jurídicas nacidas con ocasión 
de la navegación marítima con una finalidad mercantil o con otros 
objetivos.—V. La invocación a la «analogía» en el marco de la autonomía y 
especialidad del Derecho marítimo.

I.  Introducción

En el reparto de materias de este primer comentario de la LNM, se me 
adjudicó el título preliminar y, más en concreto, el estudio del art. 1 relativo 
al «objeto y el ámbito de aplicación». El art. 2, al menos en lo que se refiere a 
la proclamada vocación internacionalista, es analizado por el más relevante 
maritimista de nuestro país  1. Ello me libera de ocuparme de las implicacio-
nes del concepto del Derecho marítimo sobre el sistema de fuentes, aunque 
alguna mención habrá de hacerse en relación con la invocación a la analogía 
(infra V).

La tarea de racionalizar el ámbito que delimita una parcela del Derecho es 
básica para descubrir las conexiones teleológicas de un sistema jurídico. En su 
ausencia no se puede aprehender el significado inmanente a las instituciones 
y las normas que lo conforman  2, porque comprender ese sistema supone des-

*  MEyC «La eficiencia del transporte como objetivo de la actuación de los poderes públicos: 
competencia, liberalización y responsabilidad» (DER2012-37543-C03-0), dir. profesora Petit Lavall.

1  Ruiz Soroa, «El Derecho uniforme en la ley de navegación marítima» en esta misma obra.
2  Para la función del concepto y la necesidad de descubrir su lógica inmanente (en su caso del 

Derecho mercantil) Gondra, «La deconstrucción del concepto de Derecho mercantil en aras de la 

COMENTARIOS-NAVEGA.indb   33 30/10/15   09:32



34	 Andrés Recalde CASTELLS

cubrir su función en el contexto del ordenamiento  3. Sorprende, por ello, que 
demasiadas veces se discuta la utilidad de este debate o que, cuando se afronta, 
sea desde enfoques que parecen haber olvidado lo que era conocido y estaba 
consolidado (o debía serlo). Este reproche imputaba hace poco más de diez 
años a alguna publicación académica  4. Y una crítica similar merece hoy alguno 
de los fundamentos sobre los que se sustenta la nueva ley.

Para identificar el sector de la realidad que delimita el objeto de una rama 
del ordenamiento, el primer criterio que se ofrece al intérprete viene dado por 
la definición con la que el legislador intenta acotarlo. Nunca debe soslayarse, 
ciertamente, la técnica jurídico-positiva con la que la LNM subsume la materia 
regulada. El art. 1.1 establece una amplia definición: «El objeto de esta ley es 
la regulación de las situaciones y relaciones jurídicas nacidas con ocasión de la 
navegación marítima». Pero también es útil desgranar el contenido de la ley y 
los sectores de la realidad, cuya regulación se sustituye.

Hasta ahora la materia marítima se encontraba preferentemente en el Códi-
go de Comercio. El preámbulo de la LNM califica el Código de comercio como 
la «cabecera» de la normativa que se ocupaba de las situaciones y relaciones 
privadas que nacen con ocasión de la navegación por mar. Su libro tercero se 
deroga, vaciando, aún más si cabe, el ya enmagrecido y viejo texto. Pero la de-
rogación se extiende a leyes sectoriales de Derecho privado que se aprobaron 
poco después de la entrada en vigor del Código (p. ej., la Ley de Hipoteca Naval 
1893), o que incorporaban el contenido de convenios y tratados internacionales 
posteriores (p. ej., la Ley de Auxilio y Salvamento Marítimo 1962). A diferencia 
del Código de comercio, estos textos tenían un ámbito amplio, no necesaria-
mente referido a actividades de estricto carácter empresarial (aunque a veces sí 
sucedía así, p. ej., Ley unificación de ciertas reglas sobre los conocimientos de 
embarque en el transporte marítimo de 1949).

Sin embargo, el contenido de la LNM va más allá de las relaciones y situa-
ciones empresariales o, en general, de Derecho privado. Su título primero se 
ocupa de la «ordenación administrativa de la navegación», coincidiendo, en 
parte, con el régimen de policía de la navegación y la regulación administrativa 
de la «marina mercante»  5, así como de la actividad realizada en los puertos 
(LPEMM, cuya última versión es la del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 
de septiembre). Ese primer título de la LNM se ocupa también de delimitar el 
ámbito del poder de los Estados. Son normas de Derecho internacional público 
que determinan la soberanía de los Estados para ordenar las actividades que 
realizan los hombres en los mares, pero no establecen el contenido de esa re-
gulación.

unidad de mercado», en Liber amicorum J. L. Iglesias Prada, 2014, pp. 623 y ss. (y RDM, núm. 290, 
2013, pp. 27 y ss.).

3  Larenz, Metodología de la ciencia del Derecho, trad. 4.ª ed., Madrid, 1994, p. 437; para el De-
recho marítimo, Pescatore, «Principi speciali (in materia di navegazione) e principi generali», Dir. 
Trasp., 2000, pp. 1 y ss.

4  Recalde, «Derecho marítimo, Derecho de la navegación, Derecho del transporte: concepto, sis-
tema y especialidad», en VVAA, Diez años de Derecho marítimo donostiarra, Vitoria-Gasteiz, 2003, 
pp. 199 y ss.

5  El adjetivo «mercante» no era, sin embargo, correcto, porque esta regulación administrativa 
de la actividad marítima no se aplica sólo a la navegación marítima empresarial, ni exclusivamente 
a los buques mercantes.
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