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Autor capítulo ???

PRÓLOGO

El presente libro sigue teniendo como objeto inicial el estudio de la Prevención de Riesgos 
Laborales en España, y como objeto específico la Seguridad, la Higiene y la Salud en el trabajo, 
y lo llevamos a cabo tras 21 años desde que se aprobara la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de 
Prevención de Riesgos Laborales, y cuando ya existe una cierta cultura y conciencia de la Pre-
vención de Riesgos Laborales, así como una preocupación consolidada por esta plaga que son 
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales en España, que solamente cesan 
cuando cesa el trabajo a causa del paro galopante que ha traído la crisis bancaria y financiera 
de alcance mundial, que tanto ha sacudido al sector de la construcción en España. Obviamen-
te, a menos trabajo menos trabajadores y a menos trabajadores menos accidentes de trabajo 

Se quisiera como no se quisiera, la LPRL 31/1995 supuso un aldabonazo en las conciencias 
de los poderes públicos, en los sindicatos, en la patronal, y en los trabajadores y empresarios, 
no solo para advertirles de lo mal que se estaba haciendo, sino de lo que había que hacer, del 
camino a seguir, para salir de tal estado de postración y abandono, aunque subsisten demasia-
dos agentes sociales que piensan que les sale mas barato pagar multas, si los cogen, que cum-
plir con las normas que pueden salvar vidas humanas. ¿Fue la LPRL unos simples fuegos artifi-
ciales, que duraron lo que duraron y que fracasó en su propósito nuclear?

Efectivamente, no basta con tomar conciencia del estado de la cuestión, hay que formular 
propuestas serias de futuro para eliminar todas las causas del trabajo inseguro e indecente, 
como nos demanda con justicia las OIT, una y otra vez, y ello supone implicar a una serie de 
agentes, y hacerlo de modo ordenado y planificado. Ciertamente, ha costado levantar acta del 
estado de la cuestión, sobre todo porque hasta entonces imperaba la tesis de la indemnización/
reparación y, en algunos casos, de recuperación/rehabilitación, pero no la tesis de la preven-
ción, que a la corta parece la más cara, pero a medio y largo plazo es siempre la solución menos 
costosa y la que protege mejor las vidas humanas. Los números mandan y las cifras nos ponen 
sobre la mesa que son mucho más costosas, a medio y largo plazo, las políticas meramente re-
paradoras y rehabilitadoras que las de la prevención integral. Pero, ojo, la prevención integral 
exige inicialmente muchas más inversiones, sobre todo cuando se ha hecho tan poco durante 
tanto tiempo, pues no basta con conocer la gravedad del problema, hay que profundizar en sus 
raíces y en las causas del mismo para erradicarlo o reducirlo de verdad, y hay que generar una 
nueva mentalidad vigilante en todas las fases de los procesos productivos, por más simples que 
éstos sean, aunque en algunas ocasiones podamos pecar de excesivamente prevencionistas, 
dado que nunca son pocos los cuidados cuando de la protección de vidas humanas se trata. 
¿No sería llegado el momento de que por parte de las autoridades ministeriales y autonómicas 
se designara una suerte de Defensor del Trabajador contra la siniestralidad, con amplios pode-
res para luchar contra esta plaga bíblica que nos asola?
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 A veces se tiene la impresión de que el tema no importa a nadie, salvo en los momentos 
mediáticos en que ocurren siniestros gravísimos que saltan a los medios de comunicación y 
hay que estar en la foto o ante las cámaras de televisión como los grandes padres reparadores 
de lo ya inevitable. En tales momentos parece que todos se ponen las pilas, como se dice hoy, 
pero al día siguiente seguimos con un descenso en la escala de inspectores de trabajo, o con 
muchos de estos dedicados a tareas más burocráticas o a hacer bolos, cual si con su sola prédi-
ca las empresas fueran a recibir y aplicar la buena nueva.

La Ley 31/1995 formuló desde el mismo momento de su nacimiento una invitación a los 
centros de formación, especialmente a las Universidades y centros acreditados por la autori-
dad competente para formar a los futuros y necesarios Técnicos en Prevención, para asumir 
los objetivos y fines de dicha Ley y encauzar de modo inmediato, continuado y sistemático, la 
formación de las nuevas generaciones en los temas de Prevención de Riesgos Laborales (nos 
llamó siempre la atención que a la altura de 1995, para poner en marcha la ley no tuviéramos 
casi expertos o técnicos para tanto empeño), lo cual supuso un doble reto: 1.º) la profundi-
zación e investigación por parte de expertos de las distintas ramas de la prevención, dado que 
malamente se puede enseñar aquello sobre lo cual se carece del suficiente dominio y visión 
de conjunto, y 2.º) elaboración de estudios y tratamientos (Comentarios, Lecciones, Cursos, 
Manuales, Monografías, Eniclopedias) para formar a las nuevas generaciones sobre los aspec-
tos jurídicos y los técnicos.

Hasta el día de la fecha, la Ley 31/1995 ha incentivado la investigación de esta nueva (o 
renovada) y que debiera ser pujante rama del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 
(pues se halla a caballo de ambas partes), consiguiendo el acercamiento de los especialistas 
de cada una de esas dos ramas y también de los generalistas. El caso es que en estos 21 años 
de edad de la LPRL son ya varios los manuales que se han editado, de todo o parte de los te-
mas que aquí tratamos, y tanto han sido realizados desde la Universidad como desde otros 
lugares más técnico/prácticos, y todos están cubriendo un espacio que hasta no hace mucho 
estaba carente de análisis riguroso y tratamiento científico sistemático. Y no solo se han edi-
tado comentarios al articulado, lecciones, cursos o manuales, sino también tesis doctorales 
y monografías diversas en las más acreditadas revistas sobre aspectos generales o especiales 
de la Prevención de Riesgos Laborales. Los autores de este libro pretendemos, en una sola 
obra, aunar sin mezclar los aspectos jurídicos con los técnicos. A tal efecto, la obra se divide 
en dos partes bien diferenciadas: La Parte I trata de los aspectos jurídicos, y lo hace desde las 
cuestiones genéricas fundamentales hasta el último y más recóndito precepto de la Ley y de 
sus múltiples normas de desarrollo, pasando por toda la normativa internacional y comuni-
taria, pues gracias a nuestra pertenencia a la Unión Europea la Prevención de Riesgos Labo-
rales ha tomado el sesgo que ha tomado, aunque haya sido siempre con tremendos retrasos 
y con no pocas imprevisiones e improvisaciones y para todo esto no solo se estudia en pro-
fundidad la antigua y la nueva normativa, sino también la muy abundante jurisprudencia de 
todo tipo de tribunales, desde el Tribunal Constitucional hasta la derivada de los juzgados 
que se tamiza por los tribunales superiores de justicia y ello se contrasta, además, con la cada 
día más rica presencia de los convenios colectivos de todo tipo, especialmente de los sectores 
con más alta siniestralidad.

La parte II trata de los aspectos técnicos, incidiendo en las patologías del trabajo, los ac-
cidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, las condiciones de seguridad en el tra-
bajo, la incidencia de los agentes químicos, físicos y biológicos, la ergonomía, la psicosociolo-
gía y la prevención médica de la patología del trabajo en cada riesgo específico. La primera 
parte no podemos en modo alguno desligarla de la segunda.
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Todos los autores ya han participado anteriormente en diversos estudios jurídicos o técni-
cos, lecciones, cursos, enciclopedias, e incluso en tesis doctorales sobre las materias aquí estu-
diadas. Muchos de los autores no solo vienen impartiendo docencia regular en diversas univer-
sidades, sino que, además, participan en diversos Másters y Cursos para Técnicos Intermedios 
y Superiores, tanto presenciales como a distancia. Todo ello ha ayudado a lo largo de estos 
años a que la obra que hoy se presenta en su cuarta edición sea una obra inteligible para todo 
tipo de lectores, no sólo para juristas y técnicos de las distintas ramas de la prevención de ries-
gos. El lenguaje se ha depurado edición a edición y, sin dejar de ser ajustado, claro y preciso, 
trata de ser asumible también para aquellos a quienes la norma va dirigida, pues somos cons-
cientes de que es tal el interés por este tipo de libros, y son tantos los afectados o afectables, 
que hay que utilizar un lenguaje no críptico, un lenguaje que trate de desentrañar lo excesiva-
mente abstracto de la normativa estrictamente jurídica y técnica de la prevención, pues solo así 
conseguiremos interesar también a los más directamente afectados por esta normativa, para 
que así puedan conocer mejor sus derechos y deberes, dado que este ordenamiento no solo 
reconoce derechos en favor de los trabajadores, sino también impone deberes, pues sin su co-
laboración activa la más completa y previsora regulación no serviría de nada.

Así, pues, obra de conjunción de lo jurídico y lo técnico, y con sistemáticas ajustadas a los 
planes de estudio de las distintas universidades en su nueva andadura europea (cuyo frutos 
aún están por ver), pero que, igualmente, cumple básicamente los objetivos de los planes de 
formación de los responsables y Técnicos en Prevención de Riesgos Laborales, al tiempo que 
forma e informa a cualquier responsable en recursos humanos, ya que, a grandes rasgos, aquí 
se ofrece información sistematizada de los temas fundamentales de la prevención.

Esperemos que este tipo de obras llegue a calar en los alumnos de los distintos centros 
universitarios y niveles de formación profesional, así como en los agentes sociales, pues su ela-
boración no es fruto de la distancia, ni del periodismo laboral de vuelapluma, sino del conoci-
miento reposado y contrastado, de la práctica responsable y vocacionalmente interesada y la 
investigación de muchos años en las distintas parcelas de la prevención.

Todos los autores de esta obra seguimos estando firmemente comprometidos con hacer 
posible que, de una vez por todas, en España exista una auténtica y eficaz Prevención de Ries-
gos Laborales, y ello pasa inexorablemente no solo por una toma de conciencia de nuestro re-
traso multisecular sobre estas cuestiones, sino también por el cultivo continuo y progresivo de 
las mentes de los agentes sociales sobre los mecanismos más eficaces de lucha contra los ries-
gos laborales, aunque para lograrlo en su plenitud las autoridades deberán procurar que desde 
la infancia no solo se imparta educación vial, sino también prevención de accidentes, tanto en 
el propio domicilio como en los distintos lugares de trabajo. Todo esto se decía en las anterio-
res ediciones de este Manual y todo ello sigue siendo plenamente válido cuando acometemos 
esta cuarta, a instancia de la Editorial Atelier. Este renovado intento nos ha exigido revisar con 
lupa no solo los últimos cambios normativos habidos desde la anterior edición, sino las normas 
comunitarias, las de la OIT y la ultimísima doctrina judicial, cada día más abundante. 

Con gran descontento y preocupación tenemos que seguir diciendo y gritando que ya está 
bien de predicar, que hace falta poner todos los medios del mundo para acabar con tanto si-
niestro, que el ser humano no tiene sustituto, que nadie se sustituye en su ser por otro ser, por 
más clónico que el segundo fuera, que no sobra nadie aunque seamos muchos, pero más de-
bemos ser para exigir el efectivo cumplimiento de las normas de prevención, aquí y en cual-
quier lugar del mundo donde ahora mismo se sobreexplota a los seres humanos mas que en 
los tiempos de la más terrible esclavitud bajo regímenes otrora llamados comunistas-ahora re-
convertidos en el liberalismo más atroz para hacerse con la economía mundial.
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Hace falta, pues, mucho más compromiso y empuje legal, hacen falta muchos más medios 
y mayores manos duras por parte de la Inspección de trabajo. La prolongadísima vacatio legis 
en España ya ha terminado. Ya está bien. La vida humana no tiene espera; la vida humana es el 
bien más absoluto que tenemos todos y cada uno, y los laboralistas tenemos un especial com-
promiso con las vidas de los trabajadores, no podemos ser unos menos comentaristas de las 
estadísticas de siniestros, por más brillantes que pudieran ser nuestros estudios.

Ciertamente en estos 21 años se han aprobado en el Parlamento Europeo y en España en 
torno a quinientas normas de todo rango y sector, especialmente en los más proclives a los ac-
cidentes de trabajo y /o enfermedades profesionales, que no me atrevo a publicitar a modo de 
listado, pues sería inabarcable en este Prólogo, desde Reglamentos Comunitarios a un sinfín 
de Resoluciones, pasando por Leyes, Reales Decretos-Leyes, Reales Decretos o simples órde-
nes ministeriales, que ocuparían más de 45 páginas de texto. De todo ello o de una muy buena 
parte de ello se da cuenta en las lecciones que siguen a continuación. No obstante, séame per-
mitido mostrarles para concluir este gráfico, elaborado por el Dr. Barceló Fernández, explica-
tivo de la evolución de los accidentes de trabajo entre 1995 y 2016 en función del número de 
trabajadores en cada momento ocupados, teniendo en cuenta los picos de desempleo que ha 
padecido y padece aún largamente España. La cuestión no debe dejar de preocupar a nadie, 
especialmente a las autoridades responsables del sector laboral, a los agentes sociales y a cuan-
tos podemos y debemos hacer algo por ir reduciendo esta lacra nacional.

José Ignacio García Ninet

Barcelona 8 de noviembre de 2016 (21 aniversario de la LPRL)

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del MESS. Estadística de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales. http://www.empleo.gob.es/estadisticas/eat/welcome.htm

Para conocer la evolución de la normativa en materia de Prevención de Riesgos Laborales 
consúltese la página web del Instituto nacional de Higiene y Seguridad en el trabajo:

http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.75eb39a3ca8b485dce5f66a150c08a0
c/?vgnextoid=75164a7f8a651110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD estudios.


