INDICE

PrOLOGO. DECANA DEL COLEGIO DE REGISTRADORES DE ESPARA . ... ..

PrOLOGO, DECANA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Y EMPRESARIALES. UAM . . . . . .. e

PRIMERA PARTE

LA ARQUITECTURA DE LA PREVENCION DEL BLANQUEO
DE CAPITALES EN ESPANA

ABREVIATURAS . . . . e e o et e e e e e
I. INTRODUCCION . .. .. .. .o
a. Historia de la lucha contra el blanqueo de capitales en el pais. . .. ..
b, Preocupaciones actuales y programa de reformas ... ... ... ...
II. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL SISTEMA DE LUCHA CONTRA EL BLANQUEO
DE CAPITALES ... ..............
A. Objetivos del réegimen PBC . .. . ........ ... .. ... ... .........
B. Alcance del blanqueo de capitales . . ... ... o o o oo
1. Definicion de Blanqueo de Capitales en el Derecho Penal .. ... ..
2. Blanqueo de capitales por omision .. ..o Lo oL
3. Formas agravadas de blanqueo de capitales. . ... .......... ...
G0 PrescripCion « .o oo o e e
5. Normas jurisdiccionales . . . . . .. .. L e e e
€. Definicién no penal del blanqueo de capitales . ... ... ... .. 0.
D. Ambito de los sujetos obligados. . . ... ... ... ..

L. Instituciones financieras v bancarias. . ... ... . 0o o
2. Proveedores en el sistema de moneda virtwal, ... ... ... ... ...,
3. Profesionales del derecho y asesores fiscales . . .. . ... ... .. ...

=

15

19

27
29
35

43
43
45
45
50
51
52
52
33
55
55
57
58



Tndice

E.

4. Sistemas informales de transterencia de valores . . ... ... ... .. ..
3. Sector no JUCrativo . . .. .o
6. Resumen de otros sujetos obligados. . ... ... oo o 000
Relacion entre los sistemas de prevencion del blanqueo de capitales

v la financiacion del terrorismo .. ... oo e

ITI. EL SISTEMA DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES. . . ... ...

A

nw

I

I

Diligencia debida sobre el cliente. . ... ... ... L oL oo oo
Normas estindar de diligencia debida . ... ... ...............
Medidas simplificadas de diligencia debida. . ... ... ...........
Medidas reforzadas de diligencia debida. . . ... ... ... o000
Normas sobre personas politicamente expuestas. .. ... .........
Normas sobre terceros paises de alto riesgo. . .. ... ... 0L
Orientacion sobre medidas de diligencia debida en el sector
privado. . Lo e
Andlisis preliminar de riesgos. . . ... .. .. .
Informes vy congelacion de activos . ... o 0 oo
1. Primer informe . ... ... L
20 BEZUIMIENTO & L oot b et e e e i e e e e e e e e e
3. Normas especiales para las profesiones privilegiadas, .. ... ... ...
4. Proteccion de la fuente del SAR ... ... i
Conservacion de documentos . . .. .. .. ... e
Responsables de cumplimiento. . ... 000 o L oL oL
Medidas preventivas adicionales . . ... ... . L o L oo oL
Normas sobre la responsabilidad civil de los sujetos obligados frente
al cliente. . . .. e e e e
Rol de las autoridades de supervision . .......................
1. Medidas de supervision para garantizar la aplicacion de las
obligaciones de medidas de diligencia debida v otras obligaciones
relacionadas con la prevencion del blanqueo de capitales. ... .. ..
2. Mecanismo de denuncia directa . . ... ... L oo
Estadisticas sobre las CI de los sujetos obligadas . ... ... ... .. ...

Shn e N e

IV. EL SISTEMA DE UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCIERA. ..........

A,

B.

Caracteristicas institucionales v funcionales . . . ... ... ... .. .......
L. Organizacion. . . .. ..o e e
20 Objetivo ¥ TATEAS. . . . . . . . e e e
3. Independencia. . ..o e
4. Poderes . ... e
Tratamiento del sar .. ..o .
1. Procesamiento de datos. . .. .. ... ... L
Procedimientos especiales para las profesiones privilegiadas . . . . ..
Obligaciones de respuesta. . ... ... .. ... . . . .
Obligaciones de divulgacion hacia el ssospechosos . . 0. 000000 L.

Ll

60
61
61

62

67
67
67
75
78
82
80

90
90
o1
91
94
95
98
99
99
102

105
106

106
107
108

109
109
109
110
112
113
113
113
115
115
116



E o

A

&

Investigaciones proactivas. . .. .. .. ... . i
Acceso a los datos. .. .. L

S

Diseno v contenido de los bancos de datos propios de la UIF. . ..
Acceso a otros bancos de datos publicos . ... ... ... .o 0L
Acceso a los bancos de datos privados .. ... L oo 00 o
Andlisis de datos. . ... ... ...
. Cooperacion internacional .. ... oo o o o

Parrmpa::lon de los ssospechososs . .. ... .. .. .. ... . o

1.

2

Derechos de la defensa. ... ... o e
Revision judicial u otros recursos. . . .. .. .. e e e e

Competencias similares de los drganos de control. .. ... ..o ..

1.
2.

Supervision financiera . . .. ... L L L
Supervision del sector no financiero .. ... .. 0 oo e

Obligaciones de informacion de las autoridades de supervision. ... ..
Comunicacion por parte de otras autoridades . ... .. ... 0000
Estadisticas . . . oo v i i

1.

| %]

Nimero de informes de las autoridades de supervision y otras

autoridades. . . oL e
Andlisis de la UIF. .. .. ... ... ... ... .. . .
Comunicaciones a las autoridades policiales. . ... ... ... .. ...

FLUJO DE DATOS ¥ PROTECCION DE DATOS. . . ... oot vntnennen .
Intercambio de datos entre la UIF v el sector privado ... ... ... ...

1.

2

De la UIF al sector privado. . ... ..o oo e
Del sector privado a la UIF. ... ... ... ... ... . ... ..........

Intercambio de datos entre la UIF v el sistema de justicia penal. .. ..

1.
2.

De la UIF al sistema de justicia penal . ... ... .. ............
Del sistema de justicia penal a la UIF. ... ... .. ..o ...

Intercambio de datos entre la UIF v los organismos de inteligencia. . .

1.

2

De la UIF a los organismos de inteligencia . .. ...............
De las agencias de inteligencia a la UIF .. ... .. ............

Intercambio de datos entre la uif v las autoridades fiscales. . ... .. ..

1.

2,

De la UIF a las autoridades fiscales. . . .. .. ... .. .. ... .......
De las autoridades fiscales a la UIF. ... ... ... .. ... ..., .

Intercambio de datos entre la UIF v las autoridades aduaneras . ... ..

1.
2.

De la UIF a las autoridades aduaneraa ......................
De las autoridades aduaneras a la UIF. . ... ... . . ot

Flujo de informacion entre la UIF v las contrapartes extranjeras . .. ..

1.

2.

Restricciones a la transferencia de datos de la UIF a las UIF
L T = 1
Restricciones al uso de datos obtenidos de UIF extranjeras. . ... ..

Flujo de informacion entre la UIF v las entidades extranjeras que no
SOM CONMEAPAITES . o 0t vt vttt i e e e e e e e e e e

indice

116
116
116
118
119
120
120
121
121
121
122
122
123
123
124
125

125
126
126

127
129
129
129
131
131
132
133
135
134
134
134
135
136
136
137
137

137
138

139



Tndice

VI.

1. Restricciones a la transferencia de datos de la UIF a otras

autoridades extranjeras .. ... L L e
2. Restricciones al uso de datos obtenidos de otras autoridades

L = T
Valor probatorio de los datos generados por la UIF en los
procedimientos judiciales . . ... L o oo o
Utilizacion de los datos de las medidas de diligencia debida sobre
el cliente con fines lucrativos. . .. .. ..o o o
Intercambio de datos entre UIF v los sujetos obligados en relacion
con las solicitudes de CL. ..o 00 0
1. Compartir datos dentro de un grupo . ... .. .. ... ... ... ... ..
2. Compartir datos con profesiones similares . ... ... . . oo L
3. Compartir datos con sujetos obligados fuera de la UE ... ... .
Intercambio de datos entre los sujetos obligados en relacion con
posibles casos de blanqueo de capitales. . .. ... ... .. L oo L.
1. Intercambio de datos dentro de un grupo . ... ...............
2. Compartir datos con profesiones similares . ... ... 0 L 0o L.
3. Compartir datos con sujetos obligados fuera de la UE . ... ... ...
Extraccion de datos por parte de los sujetos obligados. . ... ... ...

TITULARIDAD REAL . . . o o vt vttt e e e e et e et et e et aa e e e e as
Informacion sobre la tmolaridad veal. ... 00000 o L L L.
1. Marco general. . ..o e
2. Definicion de <beneficiarios v =control efectivo-, ., ... ... .......
3. Definicion de sinformacions . .. .. ... . e

4. Normas especiales para las entidades con dimension transfronteriza .

Registros de ritlaridad real . ..o 000 o o oo
1. Ambito de aplicacion y procedimiento general . ... .. ... ... .. ..
2. Verificacion previa de la exactitud . . ... ... Lo oo L.
3. Revision a posteriori de la exactitud .. ... ... ... ... ...
Acceso a la informacion sobre la titularidad real. . 0000000000
Acceso por parte de la UIF vy otras awtoridades , . . .. ... .......
Acceso de los sujetos obligados. ... ..o oo o oo
Acceso de terceros interesados. .. ... Lo Lo
. Registros de titularidad real no financiera . ... ... ...........

=

VIL SANCIONES . . .. ..ttt et et et e i e e e an e

A

B.

Sanciones por blanqueo de capitales .. .. ... ... .. .. L.
1. Requisito de una condena por un delito precedente. . ... .. ... ..
2. Formas de sancion .. .. ... ... e e
A o DeCOmiS0O . . e e e e e
40 Estadisticas. ... ... L L e
Sanciones por violacion de las medidas preventivas .. ... ... ...,

10

139
140
140
141

141
142
143
143

144
144
144
145
145

147
147
147
148
150
150
151
151
154
154
154
154
155
156
156

157
157
157
157
160
161
162



1. Blangueo de capitales por incumplimiente de las obligaciones
PreveniiVaS © o . . oo o e e e e e e e e e

2. Medidas de diligencia debida sobre el cliente, notificacion y otras
obligaciones relacionadas con la prevencion del blangqueo de
capitales. . . ... e

30 Estadisticas . ..o e

VIII. EL USO DE EFECTIVO COMO MEDIO DE PAGOD . ... ... ..........
R T 1111 = T
B, Estadisticas . . . . ot it e e e e e e e e e

IX. RESUMEN, EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE FUTURO ... ...........
BIBLIOGRAFIA . . . . . . e e e e
JURISPRUDENCIA CITADA . . . . .0ttt e ot st et e it en e e e ns
PAGINAS WEB CITADAS . . . . .. 0ttt n e ettt sttt i en s

SEGUNDA PARTE

PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES Y FINANCIACION
DEL TERRORISMO: EL CENTRO REGISTRAL ANTIBLANQUEO (CRAB)

ABREVIATURAS . . . . . . ot et et e et ettt e e e
PRESENTACION . . . .. ..ttt
1. BLAI\'QIJEO DE CAPITALES. . . . . 0 00 i it o e i i i a s e s a s e e e e
Lo Evolucion . ... e
20 Tecnicas . ... . oL
3. La Delincuencia Organizada . ... .. ... o0 0 i
4, Consecuencias del blanqueo de capitales . .. ..., . ..............
5. Volumen del negocio delictive . ... ..o oo o e e
6. Normativa sobre el blanqueo de capitales. .. ... ... ... ... ... ...

0.1, Internacional. . ... e

6.2, Comunidad Europea .. ... ... L o

0.3, Sistema espanol . ... e
7. El delito de blanqueo de capitales frente al delito de receptacion . . ..

7.1. Esquema de las principales diferencias entre el delito de

receptacion v €l de blanqueo de capitales. . .. ... ......... ...
8. Algunos ejemplos de blanqueo de capitales ... .. ... ... .. o 00
9. Limitacion de pagos en efectivo. . . . ... oo o L o oL

11

Indice

162

163
172

175
175
175

177

181

185

187

193

195

197
197
198
202
202
203
205
205
207
213
218
220
221
254



Fndice

I = b

W

Al s |

FINANCIACION DEL TERRORISMO. . . . .. ... ... e a e
Introduccion: Financiacion del 115 y LTIM. ... .00t
Financiacion del terrorismo ... .o o e
2.1. Las nueve recomendaciones del GAFI ... ... ... .. ..........
El delito de financiacion del terrorismo _ ... ... L o oo oL
Problemas concursales v de delimitacion del delito de financiacion
del terrorismo . .. 00 e e
4.1. Financiacion del terrorismo v colaboracion con el terrorismo . . . .
4.2, Financiacion del terrorismo v delitos relativos a organizaciones
YV OEIUPOS TEMTONISTAS . . . . ... e
4.3. Financiacion del terrorismo a través de bienes con origen directo
enun delito. . ... L e
4.4. Concurso entre el delito a través del cual se lleva a cabo la
financiacion del rerrorismo (art. 576.3 CP) y el delito contra el
patrimonio con finalidad terrorista (art.373.1CP) . . ..o
4.5. Financiacion del terrorismo a través de bienes blanqueados . . . ..
4.6. Financiacion del terrorismo v acto terrorista concreto que ha sido
financiado. . ..o e
47. Conclusion . .. ... .. . e
El papel de las fundaciones en la financiacion del terrorismo .. ... ..
La financiacion del terrorismo. Conclusion .. ... ... ... ... ......
0.1, Medios legales .o .o L
6.2, Medios ilegales. . .. .. ... .. e e

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 28 DE OCTUBRE DE 2019 . ..

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 10/2010,
DE 28 DE ABRIL, DE PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES

Y DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO Y SE TRASPONEN LAS
DIRECTIVAS DE LA UE EN MATERIA DE PREVENCION DEL BLANQUEO
DE CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO .. ..............

REGISTRO DE TITULARIDADES REALES (RETIR) E INSCRIPCION DE
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS EN EL REGISTRO MERCANTIL. ... ...

OPERACIONES DE RIESGO: ALGUNOS EJEMPLOS. . .. .. ... .........

SANCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES. . . .. ... ... ..........

Concepto de sanciones financieras internacionales o medidas restricrivas. |

Auroridades nacionales competentes . . . ...
Marco Juridico. - . . L e
Sujetos obligados v medidas especificas ... ...
Obligaciones para los registradores. . .. ... 0 oo
Supervision v cumplimiento. régimen sancionador. .. ... ... .. .....

’

257
257
259
260
262

265
2606

270

275
277
278
279
281
290

295

297

319
319
320
320
324
326
328



e b

10.

11.

13.

EL CENTRO REGISTRAL ANTIBLANQUEO (CRAB) DEL COLEGIO DE
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD, MERCANTILES Y DE BIENES
MUEBLES | . . . i it e i e e e e e e e e e e e e e e e e e
OFIZEN . . . e e e
1.1. Normas operativas de desarrollo v actualizacion. . ... ... ... ...
1.2. Exencion de responsabilidad . . .. ... ........ .. ... ... ...
1.3. Organos de control interno en materia de prevencion del blanqueo
de capitales v de la financiacion del terrorismo . . ... ... ......
Funciones . ... .. e e e e
Identificacion de los intervinientes . ... ........ ... ... . ... ...,
Formacion de los Registradores v del personal de los Registros. . .. ..
Examen externo. . . .. ..o e e e
5.1 Resultados . .00 e
5.2, Actualizacion del informe de autoevaluacion ... ... ... .....
Analisis v control de operaciones sospechosas .. ... ... .. 0L
0.1. Variables que se deben considerar en el andlisis . ... ... ... ..
6.2, Examen especial . . .. ... L. e
6.3, Obligacion de comunicar operaciones sospechosas al Servicio
Ejecutivo por el CRAB. . .. ... ... ... ... . ... .. ...
04, OPerativa . . o . .. Lo e e e e e e e
6.5, Otras obligaciones. . . ... . ... ... . e
Tratamiento de datos de caricter personal . ... ... ... . o 0L
F1 Titwlar real. - ¢ o« oscv v vvsvarssssssasnssssisssisiases
Plan especial del Campo de Gibraltar. ... ... .00 o oo oot
8.1, Datos basicos. Sujetos obligados . ... .. .. ... ... ... ... ...
8.2, Determinacion de la exposicion al resgo. .. ... ... L oL
8.3. Mapa de riesgo especifico para el Campo de Gibraltar. . ... .. ..
8.4. Localizacion Geografica. . ... .. .o 0 oo e
8.5, Sector actividad . ... L
8.0. Perfil de los Intervinientes .. .. ... ... ...t
BT, Operalivil . . oo o0 v i i e e s s e e
8.8, Conclusiones plan especial Campo de Gibraltar ... .. ... .. ...
8.9. Medidas adoptadas para mitigar el impacto de resgo. . ... ... ..
Relacion de supuestos indiciarios . .. . ... ... ... L.
9.1, Supuestos indiciarios propiedad. .. ..o o o ool
9.2, Supuestos indiciarios mercantil . ... ..., .. ... ... . ..
El CRAB v la unidad de andlisis. . . .. ... ... ... ... o ..
10.1. Flujo de trabajo de la funcion examinadora de la unidad de
andlisis . .. . e
Andlisis del CRAB de las operaciones susceptibles de estar
relacionadas con el blanqueo de capitales. .. ... . ... ... .. 0.

. Procedimiento comunicacion de operaciones sospechosas al Sepblac . .

12.1. Requerimientos de informacion del Sepblac u otras amoridades
en materia de prevencion del blanqueo . . ... L L o000
Verificacion de la lista de Sancionados UE ... ... . ..............

13

ndice

351
331
334
335

335
336
339
341
341
345
347
348
349
350

351
352
355
357
359
361
362
363
304
365
365
3606
367
308
370
371
372
374
376

376

380
382

383
384



Indice

14.

16,

17.

9,

13.1. Ambito de aplicacién. ... ... ... L
13.2. Obtencion de las listas .. ... ..o 0 0 0 e
13.3. Proceso de verificacion de listas. ... ... . 0 0 oo
13.4. Gestion de alertas v coincidencia real .. ... ... .. ..........
13.5. Simulacros de revision del funcionamiento del sistema
informitico de deteccion y gestion del CRAB. .. ... ... .. .. ..
13.6. Revision del proceso de verificacion de listas. . ... ... ..... ..
Normas de procedimientos del CRAB sobre identificacion del stitular
reals a los efectos de la legislacion antiblanqueo . ... ... .. 000
14.1. Supuestos discutibles . . .. .. ... o . o L

. Aspectos principales de la nueva Instruccion de la DGRN sobre la

inscripcion en el Registro Mercantil ... .. ... .. .. .............
Relacion de puestos que determinan la consideracion de persona con
responsabilidad publica a efectos de lo previsto en el articulo 14 de
la Ley 1072010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales v de la financiacion del terrorismo. ... ... L o oo
Canal de denuncias inferno . ... ... ... i e
I7.00 Marco Normalivio. © .. 0o oo o e e e e e e e
17.2. Establecimiento del canal de denuncias interno en

17.5. Procedimiento . . .. ... ..o e

17.4. Cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos
personales. . ... e

17.5. Régimen sancionador. . ... ... o e

CONCLUSTON . . . . e e e e e e e e e e e e e e

BIBLIOGRAFIA . . . . . .. it et ot e e e e e

14

385
385
386
388

389
380

390
393

402

406
411
412

413
417



