iNDICE SISTEMATICO

ABREVIATURAS . . . .

1

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES

1.1.

—_

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

w o

PUBLICAS

REGULACION ACTUAL DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMO-
NIAL DE LAS ADMINISTRACION SE PUBLICAS . . ... ........
REFERENCIA A LOS PRECEDENTES NORMATIVOS . . . .......
AMBITO DE APLICACION. CARACTER BASICO DE LA REGU-
LACION SOBRE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS . . . o oo

2.
CARACTERES GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

SISTEMA UNITARIO . . . oot
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD GENERAL . ..............
RESPONSABILIDAD DIRECTA .. oot
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA . . ... ..ot ...
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD INTEGRAL. LA FINALIDAD
DE GARANTIA . . oo

3.
PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

GENERAL. CRITERIOS GENERALES . ...t
LA LESION PATRIMONIAL . .. ... . o L

3.2.1. Dafoefectivo .. ...

19

21
26

29

36
38
39
40

48

51
54

54



La responsabilidad patrimonial de la Administracion Local

3.2.2. Dafo evaluable econémicamente.................
3.2.3. Dafo individualizado en relacién a una persona o gru-
pos depersonas. . .............. ..,

3.3. ANTI JURIDICIDAD. INEXISTENCIA DEL DEBER DE SOPORTAR
ELDANO . oot
IMPUTACION DEL DANO . . . .o oo
RELACION DE CAUSALIDAD . . . o oo
RUPTURA DEL NEXO CAUSAL . .. oo oo
AUSENCIA DE FUERZA MAYOR. CASO FORTUITO ... ... ...
CONCURRENCIA DE CULPAS . .« oo

W W W W W
PNk

4.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

4.1. REGULACION VIGENTE. LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AD-
MINISTRACIONES PUBLICAS. . ... ..o

4.2. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO .. .................

4.2.1. Inicio del procedimiento de responsabilidad patrimo-
nial ..o
4.2.2. Especialidad en materia de responsabilidad patrimonial.
Elart. 67 LPAC.. ... .. o
4.2.3. Subsanaciény mejora. Art. 68 LPAC. .. ............
4.2.4.  Ordenacioén del procedimiento administrativo . ... ...
4.2.5. Instrucciéon del procedimiento. Prueba. Informes. Art.
BT LPAC . ..
4.2.6. Tramitede audiencia......... ... ... .. .. ... ...
4.2.7. Terminacién del expediente . ....................
4.2.8. Resolucién expresa del procedimiento de responsabili-
dad patrimonial. Silencio administrativo. Resolucién
expresa. Art. 9T LPAC . . ... ... ... .o oL
4.2.9. Tramitacion simplificada. Art. 96 LPAC. ... ....... ..
4.2.10. Competencia para resolver los procedimientos de res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion (art. 92
LPAC) ..
4.2.11. Responsabilidad de las autoridades y personal al servi-
cio de las Administraciones Publicas. Responsabilidad
penal. .. ...

10

58

59

60
62
62
65
66
68

71
72

72
76
78
78
79

83
84

87
90

92

92



indice Sistematico

5

LA UNIFICACION JURISDICCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD

6.1.
6.2.
6.3.

6.4.
6.5.

PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

GENERAL ................. P
SOCIEDADES MERCANTILES PUBLICAS ... ...............

6.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

REGULACION GENERAL. ART. 67.LPAC. . .. ... ...
ANULACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. ART. 67 ... ...
PRESCRIPCION EN LOS SUPUESTOS DE ANULACION DE Ti-
TULO LICENCIAS URBANISTICAS QUE AMPARAN CONS-
TRUCCIONES ILEGALES ABOCADAS A LA DEMOLICION. PLA-
ZO PARA LA PRESENTACION DE LA RECLAMACION DE RES-
PONSABILIDAD PATRIMONIAL EN EL SUPUESTO DE ANULA-
CION DE TITULOS HABILITANTES DE OBRAS DE LA QUE SE
DERIVA LA DEMOLICION DE LO CONSTRUIDO . .. ........

6.3.1. Plazo de prescripcion .. ........ ... ... . . . ...
6.3.2.  Anulacién de licencia y demolicion. Sobre la necesarie-
dad o no de hacer mencién en la sentencia que anula
la licencia la obligacién de demoler .. .............

INTERRUPCION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION ...........
VIA PENAL E INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION ... ... ..

7

RESPONSABILIDAD PATRIMONI,.AL POR ANULACION DE ACTOS

7.1.

7.2.

7.3.

ADMINISTRATIVOS Y DISPOSICIONES GENERALES

ANULACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y RESPONSABI-
LIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:
EJERCICIO DE POTESTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS. .
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ANULACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. LA NECESIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVOPREVIO ... ... oo
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ACTOS ADMINISTRATI-
VOS NO ANULADOS. . . ...

101
106

108
108

116

121
131

135

146

150



La responsabilidad patrimonial de la Administracion Local

8

SUPUESTOS INDEMNIZATORIO.S EN EL AMBITO URBANISTICO

8.1.

8.2.

8.4.

ART. 48 TRLSRU. INDEMNIZACION RESARCITORIA O EXPRO-
PIATORIA . ............ P e
SOBRE LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION DE INDEM-
NIZAR EN LOS SUPUESTOS DE RAIZ EXPROPIATORIA . . . . . .
RECLAMACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVIO .. ... ........

9

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ANULACION DE TiTULOS

9.1.
9.2.
9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

12

ADMINISTRATIVOS HABILITANTES DE OBRAS O DE OTRAS

ACTIVIDADES

CUESTIONES GENERALES . . . o\ oo
ANULACION DE LICENCIAS Y DANOS. . ..o oo
EFECTIVIDAD DEL DANO EN LOS SUPUESTOS DE ANULA-
CION DE LICENCIAS URBANISTICAS .. ...
ANTIJURIDICIDAD DEL DANO. INEXISTENCIA DE CULPA DEL
PERJUDICADO . . . ot e e

9.4.1. Antijuridicidad: la obligacién del perjudicado de sufrir
eldafo ... ... .
9.4.2. Concurrencia de dolo, culpa o negligencia graves im-
putables al perjudicado. . ....... ... ... ... . ...
9.4.3.  Supuestos especificos .. ........ .. . i

RESPONSABILIDAD CONCURRENTE DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. ............... ... R EE,
IMPORTE DE LA INDEMNIZACION. CONCEPTOS INDEMNI-
ZABLES . .

9.6.1. Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras. El
ICIO .
9.6.2. Honorarios de profesionales por la direccién de obra 'y
labores de coordinacién de seguridad y salud en la
obra ...
9.6.3. Gastos por ejecucion deobras ............ .. .....
9.6.4. Gastos por demolicién de construcciones. .. ........
9.6.5. Adquisicion de terrenos. Demérito en la valoracién de
losterrenos .. ... .
9.6.6. Lucrocesante ............... ... .. ... . ...,

155

161

162

165
169

170

171

171

173
180

183

186

186

187
187
188

190
190



indice Sistematico

9.6.7. Impuesto del Valor Afadido .....................
9.6.8. Dafios morales. Propietarios de edificios cuyas licencias

hansidoanuladas .. ........ ... ... ... . ... ...
9.6.9. Intereses ........ ... .. ... ...

9.7. MOMENTO DEL CALCULO DE LA INDEMNIZACION . ......
9.8. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ANULACION DE LI-
CENCIAS Y VALORACION DE DANO: LA ANULACION DE-
TERMINA EL RESARCIMIENTO DEL DANO CAUSADO SIN
QUE SE PRODUZCA LA ELIMINACION DE UN DERECHO YA
PATRIMONIALIZADO . . ..o
9.9. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ANULACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS. LA NECESIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO . . o\ o oo
9.10. PLAZO DE PRESCRIPCION . . . oo oo
9.11. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ACTOS ADMINISTRATI-
VOS NO ANULADOS. . . . oo oo e e

10.
RESPONSABILIDAD POR DENEGACION IMPROCEDENTE DE
TITULOS HABILITANTES

10.1. CUESTIONES GENERALES .. ... . o
10.2. REQUISITOS PARA EL NACIMIENTO DE LA RESPONSABILI-
DAD PATRIMONIAL. .. ... L

10.2.1. Dano efectivoy evaluable.......................
10.2.2. Antijuridicidad .. ... .. ... .
10.2.3. Relacion de causalidad. Interrupciéon de la relacion de

causalidad. . ... ... . . L

10.3. CONCEPTOS INDEMNIZABLES . ... ...
10.4. EJERCICIO DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMO-
NIAL .

11.
RESPONSABILIDAD POR DEMORA INJUSTIFICADA EN LA
CONCESION DE LICENCIAS

11.1. CUESTIONES GENERALES. FUNDAMENTO RESARCITORIO. . .
11.2. LA DEMORA INJUSTIFICADA. . . ... o
11.3. DANO EFECTIVO Y RELACION DE CAUSALIDAD ..........
11.4. CONCEPTOS INDEMNIZATORIOS . ... ... ... ... ... ..

191

193
197

197

198

205

208

210

215

218
218
219
219
220

224

227
229
231
231



La responsabilidad patrimonial de la Administracion Local

13.1
13.2

13.3.

13.4.

12.
ALTERACION DEL PLANEAMIENTO Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. ORDENACION URBANA, 1US VARIANDI,
PRINCIPIO GENERAL DE NO INDEMNIZABILIDAD

13.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ALTERACION DEL
PLANEAMIENTO

ARTLABTRLSRU . Lo
. LA REGULACION ANTERIOR. LEY 6/1988, DE 13 DE ABRIL, DE

REGIMEN DEL SUELO Y VALORACIONES. ... .............
NATURALEZA DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION POR
CAMBIOS DE LA ORDENACION URBANISTICA .. ..........
ALTERACION ANTICIPADA DEL PLANEAMIENTO Y DERECHO
AINDEMNIZACION. . .o

13.4.1 Requisitos para que nazca la lesion por alteracion de
planeamiento . ........ .. .. .. oL
13.4.2. Cambio en el acto o negocio juridico de adjudicacion
de la ejecucion del planeamiento .. ...............
13.4.3. El cambio de ordenacién tiene que ser anticipado . . ..
13.4.4. Que se hayan adquirido o patrimonializado derechos al
amparo de la normativa que se modifica. ...........
13.4.5. Cuantia de la indemnizaciéon. .. ..................
13.4.6. Reclamacién de responsabilidad patrimonial. Plazo de
PrescripCion . . ... ...t

13.5. LAS SITUACIONES DE FUERA DE ORDENACION . .. ........
13.6. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL COMO CONSECUENCIA

14

DE LA MODIFICACION O EXTINCION DE LA EFICACIA DE
LOS TITULOS ADMINISTRATIVOS HABILITANTES DE OBRAS
Y ACTIVIDADES, DETERMINADAS POR EL CAMBIO SOBREVE-
NIDO DE LA ORDENACION TERRITORIAL O URBANISTICA . .

13.6.1. Art. 48 c) TRLSRU. Régimen anterior de [a LRSV. . .. ..
13.6.2. Regulaciénactual .. ... .. ... ... ... ... . . ...
13.6.3. Condiciones para el derecho a indemnizacion .. ... ..
13.6.4. Patrimonializacién de derechos y licencia. . .........
13.6.5. Conceptos indemnizables ... ....................

241

241

243

243

244

248
249

250
256

263
264

270

270
272
275
275
277



indice Sistematico

14.
RESPONSABILIDAD POR IMPOSICION DE VINCULACIONES
SINGULARES

14.1. REGULACION Y FUNDAMENTO. . . ...
14.2. VINCULACIONES Y LIMITACIONES SINGULARES DE CONS-
TRUCCIONES Y EDIFICACIONES QUE EXCEDAN DE LOS DE-
BERES LEGALMENTE ESTABLECIDOS. .. ..................
14.3. LIMITACIONES O VINCULACIONES QUE IMPLIQUEN LA RES-
TRICCION DE LA EDIFICABILIDAD OELUSO .............
14.4. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA . .......................
14.5. SUPUESTOS DE VINCULACIONES DERIVADAS DE LA APARI-
CION DE RESTOS ARQUEOLOGICOS. APLICACION DEL RE-
GIMEN GENERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL . . . .
14.6. IMPORTE INDEMNIZATORIO ... .......................
14.7. RECLAMACION PREVIA O IMPUGNACION DIRECTA . ......

15.
INDEMNIZACION POR LA OCUPACI(’)N,DIRECTA DE TERRENOS
DESTINADOS POR LA ORDENACION TERRITORIAL Y
URBANISTICA A DOTACIONES PUBLICAS

15.1. ART. 48. E) TRLRU. REGULACION AUTONOMICA. . ... .. ...
15.2. IMPUGNACION DE LA RESOLUCION QUE ACUERDE LA

OCUPACION DIRECTA . . oo oo e
15.3. INDEMNIZACION EN LA OCUPACION DIRECTA. .. ........
15.4. EXPROPIACION POR MINISTERIO DE LALEY. ... ..........
15.5. RECLAMACION DE LA INDEMNIZACION . .. ... ... ......

16.
INDEMNIZACION POR ACTUACIONES DE TRANSFORMACION
URBANISTICA

16.1. GENERAL. ART. 18. TRLSRU .. ...... ... .. ... ...
16.2. CARACTER DE LAS OBRAS A DEMOLER. NECESIDAD DE QUE
SEAN LEGALES O LEGALIZABLES. . .. ... ... ... o ...

279

281
283
296

298
301
302

305
310
311

315
319

321

325

15



La responsabilidad patrimonial de la Administracion Local

17.

INDEMNIZ,ACI(’)N POR LA OMISION DEL DEBER DE DICTAR
RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDE LA PRACTICA DE LA
ANOTACION REGISTRAL DE LA SITUACION URBANISTICA DE

UNA FINCA. ART. 28 TRLSRU

18.

JUNTAS DE COMPENSACION Y ENTIDADES URBANISTICAS DE

20.1.

CONSERVACION. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

19.
LA CONSULTA URBANISTICA

20.

CASUISTICA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE

ENTIDADES LOCALES

INTRODUCCION . . . ot e

20.2. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION EN LOS ACCI-

20.3.

16

DENTES DETRAFICO. . . oo oo

20.2.1. Objetivacion de la responsabilidad de la Administra-
cién Pablica y el principio de causalidad ... ........
20.2.2. Existencia de obstaculos en la calzada que impiden la
circulaciéon normal de vehiculos de motor y/o ciclomo-
tores ...
20.2.3. Existencia de manchas de aceite u otros liquidos en la
CAIMELEIA o vt ettt e et
20.2.4. Falta o deficiente sefnalizacién en la conduccién noc-
turnaencarretera . ............ i
20.2.5. Aparicion de placas de hielo en carreteras donde es
previsible que ocurra en determinadas épocas . ... ...
20.2.6. Accidente por problema con senales semaféricas . . . . .

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICAPORRUIDO . ..... .. .. i

20.3.1. Ruido generado por la actividad desplegada por los ser-

vicios plblicos .. ...... ... L L i
20.3.2. Inactividad de las Administraciones Pablicas ........
20.3.3. Prueba. . ... ...
20.3.4. Danos indemnizables ... ... ... ... ... ... ... .. ..
20.3.5. Cuestiones procesales ... .......................

349

352

353

353

363

371

372
374

377

377
378
380
380
383



indice Sistematico

20.4.

20.5.
20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA POR INSTALACIONES PUBLICAS DEFECTUOSAS . . .
RESPONSABILIDAD POR CAIDAS EN LAS VIiAS PUBLICAS. . . .
RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN COSTAS Y PLAYAS . . o oot e
RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN SUMINISTROS DE AGUAS . . . oo
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL . .« o v oo e

20.8.1. Normativa: . ...... ... i
20.8.2. Responsabilidad ciudadana. ................. .. ..
20.8.3. La responsabilidad de la Administracién Publica. . . . ..

RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS ENTES LOCA-
LES .

209.1. Normativa. . ...... ... i
20.9.2. Responsabilidad administrativa...................
20.9.3. Responsabilidad Politica.................. ... ...
20.9.4. La responsabilidad contable . ....... ... ... ... ..

21.

LOS CONVENIOS URBANISTICOS. EN ESPECIAL, LOS CONVENIOS

21
21
21
21

21.
21.

21.
21.
21.

21
21

o=

o Ui

© 0o

DE PLANEAMIENTO

. REGULACION AUTONOMICA .. ..o
. NATURALEZA DE LOS CONVENIOS URBANISTICOS. . ... ...
. EFECTOS DE LOS CONVENIOS DE PLANEAMIENTO ... .....
. EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO POR LA

ADMINISTRACION. REGIMEN JURIDICO DE LA RESPONSABI-
LIDAD DE LA ADMINISTRACION POR INCUMPLIMIENTO DE
LOS CONVENIOS URBANISTICOS ... oo

. PLAZO DE PRESCRIPCION.. . . ..
. RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE CONVENIO

URBANISTICO Y SUPUESTO INDEMNIZATORIO DEL ART. 48.
O TRLSRU ..

. INCUMPLIMIENTO Y CULPA DE LA ADMINISTRACION .. ...
. INCUMPLIMIENTO PARCIAL . . .. ..o
. INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO E INACTIVIDAD DE LOS

PARTICULARES. . . ...

.TOCONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO . ... ............
JTLA STS DE 4-4-2019 (REC. 1224/2017) . oo ooo oot

384
384

389

391
391

392
395
398

399

399
401
402
402

405
407
410

412
415

418
420
423

423
424
426



La responsabilidad patrimonial de la Administracion Local

22.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y CONTRATACION PUBLICA

22.1.
22.2.

22.3.
22.4.
22.5.
22.6.
22.7.

22.8.

BIBLIOGRAFIA

18

REGULACION ANTERIOR A LRJSP. . . .o
REGULACION ACTUAL. CUESTIONES PROBLEMATICAS DE
LAREGULACION . . . oo
PROCEDIMIENTO DE EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD . . . .
LA FACULTAD DEL ART. 196.3 LCSP/2017 .. ..ot
EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DEL ART. 169.3 LCSP/2017,
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA . ... ...........
EVENTUAL CONDENA AL CONTRATISTA SI NO CONCURRIE-
RAN LAS EXCEPCIONES DEL ART. 196.2 LCSP .. ...........
CARACTER OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA
DEL CONTRATISTA . oo e e
ENTIDADES ASEGURADORAS Y ART. 20 DE LA LEY 50/1980,
DE 8 DE OCTUBRE, DEL CONTRATO DEL SEGURO. . .......

431
432
435
435
436
447
448
450

451





