SUMARIO

ABREVIATURAS . . . .

CAPITULO |

LA REGULACION PRESUPUESTARIA LOCAL

1. ENTIDADES PUBLICAS Y REGIMEN PRESUPUESTARIO ... ...

1.1.

1.2.

1.3.

El presupuesto como instrumento de la gestion econo-
mica de las Administraciones Piablicas .............

1.1.1.  Consideraciones generales. . .. ...........
1.1.2. Evolucién normativa . ..................

El régimen presupuestario de las Entidades locales . . . .

1.2.1.  Obligatoriedad .......................
1.2.2.  Fuenteslegales .......................
1.2.3.  Entidades alasqueafecta ...............

Las Leyes de Estabilidad Presupuestaria.............

1.3.1.  Antecedentes.........................
1.3.2.  La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
NaNCiera . ............c.oiiuiiinn.n..
1.3.3.  El Reglamento de Estabilidad Presupuestaria
en su aplicacién a las entidades locales. . . . .
1.3.4. Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de su-
ministro de informacion previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-

1.3.5.  Aplicacién practica de la normativa de esta-
bilidad en la aprobacién, ejecucién y liquida-
cion de los presupuestos . .. ... ...

14

14

14
17

20

21
21
25

26
26

28

34

34

36

1175



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

1176

1.3.5.1.

Cumplimiento y evaluacién del
objetivo de estabilidad presu-

puestaria

a)

b)

e

Impuestos, tasas y
otros ingresos . . . .
Impuestos cedidos
y del fondo com-
plementario de fi-
nanciacion ... ...
Intereses . .......
Inversiones realiza-
das por cuenta de
las Corporaciones
locales por empre-
sas publicas inclui-
das en el sector de
sociedades no fi-
nancieras . ......
Consolidacion  de
transferencias entre
Administraciones

Pablicas . .......
Dividendos y parti-
cipacion en benefi-

Ingresos obtenidos
del Presupuesto de
la Unién Europea
para la Corpora-
cién local como
beneficiario final. .
Aportaciones  de
capital a empresas
publicas, consor-
cios, fundaciones y
demds entidades . .
Gastos  realizados
en el ejercicio vy
pendientes de apli-
car al Presupuesto.
Asuncién y cance-
lacion de deudas
de empresas publi-
(o T

39

42

42
43

43

44

45

45

46

46

47



Sumario

1.3.5.2.  Limitededeuda .............
1.3.5.3. Regladegasto...............

A) Calculo de los em-
pleos no financie-
ros excluidos in-
tereses para las En-
tidades con Presu-
puesto Administra-

tivo............
B) Consolidacién de
transferencias . . . .
@) Determinacién del

gasto computable .

1.3.5.4.  Periodo medio de pago a provee-
dores.. ... .. ... ... . ...

LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS EN EL TRLRHL Y EN LAS
LEYES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA .. ..............

2.1.

2.2
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

Unidad strictosensu .. .................
Universalidad . ............. ... ........
UnidaddeCaja.......................
. No afectacion . .......................

N R RO N
i

Equilibrio . ... ..
Especialidad . ...... ... ... .. ... . i L.
Anualidad, en un escenario plurianual .............

2.4.1.  Anualidad de aprobacién ...............
2.4.2.  Anualidad de ejecucién. .. ... L
2.4.3.  Anualidad de contabilizacion ............

Autonomia ........ ..
Competencia. . ......... ... ... i
Publicidad. . ....... ... .. .
Principios presupuestarios en las Leyes de Estabilidad
Presupuestaria............. ... ... ... ...

2.8.1.  Principio de estabilidad presupuestaria . . . . .
2.8.2. Principio de Sostenibilidad financiera . . . . ..
2.8.3.  Principio de plurianualidad . . .. ..........
2.8.4. Principio de transparencia...............
2.8.5.  Principio de eficiencia en la asignacién y uti-

lizacion de recursos pablicos. .. ..........
2.8.6.  Principio de responsabilidad . ............

48
54

57

59

59

61

63
63

63
64
65
66

69
71
73

75
76
80

80
81
81

82

82
84
85
85

86
87

1177



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

3.

1178

2.8.7.

Principio de lealtad institucional . ... ... ...

EL CONTROL INTERNO DE LA GESTION ECONOMICA LOCAL

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

Necesidad, manifestaciones y 6rganos .............
La funcién interventora . .. ....... ... ... ...

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.

Naturaleza, objeto y extensiéon . ..........
Modo de actuar en los casos de fiscalizacion
de disconformidad. ... ......... ... .....

A) El reparo: concepto, clases y for-
ma de exteriorizaciéon . ........

B) Eficacia juridica .............
O Forma de resolver las discrepan-
ClaS. . vt

D) Dacion de cuenta al Pleno . . . ..
D.1) Forma vy persona

obligada:. . ... ...

D.2) Efectos..........

E) Eficacia del acto de reconoci-

miento de obligaciones no fiscali-
zado previamente. ... ........

Reglas especiales. . ....................

A) Casos exceptuados de interven-
cionprevia .................
B) Régimen de fiscalizacion e inter-

vencién limitada previa de requi-
sitos basicos . ........ ...
C) La sustitucion de la fiscalizacion
previa de ingresos por su toma de
razon en contabilidad . . .. ... ..

El control financiero .. ...... ... .. . . . . .. . ...

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.
3.3.5.

Concepto, extension y formas de ejercicio. . .
Control permanente. . ..................
La auditoria pdblica. . ............ ... ...
Los informes y su tramitacion . ...........
El' control econémico-financiero de las em-
presaslocales ........ ... ... ... .. ...

Los controles de eficacia y eficiencia . .............
Garantias de los 6rganos de control interno ... ......

3.5.1.

Caracter funcionarial de los 6rganos de con-

trol interno y sus garantias. . .............

88
88

90
99

99

104

105
106

110
111

111
112

113
116

116

118

123
124

124
129
131
135

136

138
139

139



Sumario

3.6.

3.5.2.  Independencia funcional . . . ........ .. ...
3.5.3. Legitimacion de actuaciones concretas . . . . .
3.5.3.1.  Recabar antecedentes . ........

3.5.3.2.  Comprobaciones in situ . ... ...
3.5.3.3. Verificaciones. ..............
3.5.4. Asistencia técnica cualificada . ...........

Colaboracion con las Intervenciones Locales .. ... ...

LA TESORERIA DE LAS ENTIDADES LOCALES . .............

4.1.

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.

Conceptos y acepciones . .......................

4.1.1.  Ensentidoobjetivo .............. ... ..
4.1.2.  Ensentido subjetivo. . ....... .. ... .. .. ..

Regulacion legal . . .

Funciones de la Tesoreria: enumeracion . . ..........

4.3.1. Estudio individualizado . . ...............

4.3.1.1.  Recaudacién de derechos y pago

de obligaciones. .. ...........

4.3.1.2.  Servir al principio de unidad de

Caja ...

4.3.1.3.  Distribuir en el tiempo las dispo-
nibilidades dinerarias .........

4.3.1.4. Responder de los avales contrai-

dos ...... .. ...l

4315, Otras......................
Cajaycuentas bancarias........................
4.4.1.  Modalidades e instrumentos de los servicios
financieros de Tesoreria. .. ..............

4.4.2.  Tipos de cuentas autorizadas por la Ley. . . ..
4.4.2.1.  Cuentas operativas de ingresos y

PAGOS .t

4.4.2.2. Cuentas restringidas de recauda-

CION ..o

4.4.2.3.  Cuentas restringidas de pagos . . .

4.4.2.4. Cuentas financieras de coloca-

cién de excedentes . . . ........

4.4.2.5. Cajasdeefectivo.............

GestiondelaTesoreria . . .. oo oo

4.5.1.  Operaciones para cubrir déficits temporales
deTesoreria. .......... . ...

140
141

141
141
142

142
143
144
144

144
145

145
146

147

147

148

149

149
150

150

150
153

153

153
155

155
156
157

157

1179



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

N =—

Nk

1180

4.5.1.1. Regulaciéon .................
4.5.1.2.  Competencia para concertarlas. .
4.5.1.3. Régimen de autorizaciones. . . . .

4.5.2.  Rentabilizaciéon de los excedentes temporales

CAPITULO Il
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

CONSIDERACIONES GENERALES .. ...t
CLASIFICACION POR PROGRAMAS DE GASTO . .. .........

2.1. Criterios y niveles . ............................
2.2.  Areas de gasto, politicas de gasto y grupos de progra-
MNAS .« v ettt et et e e e
2.2.1.  Cédigo de clasificacion. .. ..............
2.2.2.  Clasificacion por programas de gastos. . . . . .
2.2.3.  Anexo Tabla de equivalencias............
CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS . ..........
3.1. Criteriosy niveles . ....... ... . . i,
3.2. Capitulos, articulos, conceptos y subconceptos. . . . . ..
3.3. Cédigo de clasificacion. . .......... ... oL
3.4.  Tratamiento presupuestario y contable de los intereses
dedemora.......... ... ... i

CLASIFICACION ORGANICA . .. ..o
LA APLICACION PRESUPUESTARIA . . . ..o
FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS. . . . . ..
CLASIFICACION DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS . . .. ...

7.1. Criteriosy niveles .. ....... ... ... .. ... ... .. ...
7.2. Capitulos, articulos, conceptos y subconceptos. . . . . ..
7.3. Cédigo de la clasificaciéon econémica. .............

REGIMEN ESPECIAL DE LAS ENTIDADES DE MENOS DE 5.000
HABITANTES ...
REGIMEN APLICABLE A OTRAS ENTIDADES LOCALES. . . . . ..
LA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA Y LAS CUENTAS DEL
PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ADAPTADO A
LA ADMINISTRACION LOCAL. . . .....oooee e

158
159
160

160

164
169

169

169

169
184
190

195

195
196
213

248

249
250
252
252

252
253
265

292
292

293



Sumario

CAPITULO 111
LA CONTABILIDAD PUBLICA LOCAL

LA CONTABILIDAD GENERAL Y SU EVOLUCION ..........

1.1.
1.2.

Finalidad inicial y métodos . . . ...................
Sucesivas ampliaciones. . ......... . ... . oL

1.2.1. Garantiade terceros . ..................
1.2.2. Daciondecuentas. . ...................
1.2.3. Facilitar la toma de decisiones. . ... .......
1.2.4. Normalizacion. . ......................

LA CONTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO: EL MODELO ES-

EL SISTEMA CONTABLE DE LA ADMINISTRACION LOCAL . . .

3.1.
3.2
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Antecedentes. . .. ... ...
Implantacién: fuentes normativas . ................
Caracteristicas mds destacadas del régimen contable lo-
calde 1990. ... ... .
Caracteristicas mas destacables de las Instrucciones de
Contabilidad de 2004 .. ....... ... ... ... ... .. ...

3.4.1.  Caracteristicas de los Modelos Normal y Sim-
plificado de Contabilidad ...............
3.4.2.  Caracteristicas del Modelo Bésico de Conta-
bilidad. ......... .. .. ... L

3.4.3. El Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién Local. .. ... ..

El Régimen contable local en las Instrucciones de Con-
tabilidadde 2013 . ... .. . ...

3.5.1.  Caracteristicas de los Modelos Normal y Sim-
plificado de Contabilidad . ..............
3.5.2.  Caracteristicas del Modelo Bésico de Conta-
bilidad. ........ ... .. . .

El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local ...... ... .. .. Lo oL

3.6.1.  Marco conceptual de la contabilidad puiblica
3.6.1.1.  Imagen fiel de las Cuentas anua-
les. ... ..

3.6.1.2.  Requisitos de la informacién a in-
cluir en las cuentas anuales. . . . .

306

306
307

308
309
309
310

311
315

315
316

319

320

320

323

326

326

327

329

332
332

333

334

1181



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

1182

3.6.1.3.  Principios contables . .........
3.6.1.4.  Elementos de las cuentas anuales
3.6.1.5.  Criterios de registro o reconoci-

miento contable de los elementos
de las cuentas anuales. . . .... ..
3.6.1.6.  Criterios de valoracién . .......

3.6.2.  Normas de reconocimiento y valoraciéon. . . .
3.6.3.  Cuentasanuales ................... ...
3.6.4. CuadrodeCuentas ....................
3.6.5.  Definiciones y relaciones contables. .. ..
3.7. Fines de la contabilidad Pdblica Local .............
3.8. La funciéon contable. . ...... ... .. . L oL
3.8.1.  Enlos Municipios de régimen comin . .. ...
3.8.2.  Enlos Municipios de gran poblacién. ... ...
3.8.3. En las Instrucciones de Contabilidad . . . . . ..
3.9. La contabilidad de las Sociedades mercantiles pertene-

cientes, en todo o en parte, a una Entidad local ... ...
LIBROS DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES . . .

4.1. Consideraciones generales . .....................
4.2.  Su regulaciéon en las Instrucciones de Contabilidad de
TO90 . . .
4.3. Tratamiento de los Libros de Contabilidad en las Ins-
trucciones de 2004 . . ... ...
4.4, Tratamiento de los Libros de Contabilidad en las Ins-

trucciones de 2013 . . ...
INCORPORACION DE DATOS AL SISTEMA CONTABLE. . . ...

5.1 Justificantes de las operaciones y documentos contables
5.2. Soporte de las anotaciones contables . .............
5.3.  Archivo y conservacién de los justificantes de las ope-

raciones y de los soportes de las anotaciones contables
INFORMACION A OBTENER DEL SISTEMA . .. .............

6.1. Cuentas Anuales .. ....... .. ... ... ... ... .....
6.2. Informacién periddica parael Pleno . ..............
6.3. Otra informacion contable que se remite al Pleno. . . ..
6.4. Otra informacion. . ....... ... ...

LA APERTURA ANUAL DE LA CONTABILIDAD. . ...........

335
338

342
345

351
351
351
352

352
356

356
358
359

361
362
362

363

365

367
370
370
371
372
373

375
375
376
378

379



Sumario

1.

2.

7.1.
7.2.
7.3.

El principio de anualidad contable . ...............
Fecha y documentacién de la apertura .. ...........
Asientode apertura.......... .. .. . o

CAPITULO IV

CONTENIDO Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS

CONTENIDO: EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA ENTIDAD
COMO REALIDAD COMPLEJA. . ..o

1.
2.
3

_

1.4.

1.5.

— — —)
©No

Conceptoy ambito . .......... ... L Ll
Elementos integrantes del Presupuesto General . . ... ..
El Presupuesto de la propia Entidad. .. .............

1.3.1.  Operaciones que deben incluirse en el mis-
MO. .« ettt
1.3.2. Documentacién bdésica: Los estados de gastos
ydeingresos....... ... ... . . ...
1.3.3. Documentacién complementaria. . .. ......

Contenido de los Presupuestos de los Organismos Auté-

Los estados de prevision de las Sociedades Mercantiles
integramente pertenecientes a la Entidad local .. .. ...

1.5.1.  Régimen de estas Sociedades. . ...........
1.5.2.  Contenido de los estados de prevision. . .. ..
A) Las Cuentas de Resultados. . . . ..
B) El Presupuesto de Capital.. . . . ..

Entidades Pdblicas Empresariales Locales .. .........
Las Bases de Ejecucion .......... .. ... ... ... ...
Los Anexos al Presupuesto General ... .............

1.8.1. Programas anuales de actuacion, inversiones
y financiacién de las Sociedades propias o
mayoritariamente participadas. . .. ........

1.8.2. Estado de consolidacién . ...............
1.8.3. Planes de inversion y programas de actuacion

delaEntidad .......... ... . ... .. .. ..
1.8.4. Estado de prevision de movimientos y situa-

ciondeladeuda . ............ ... .....

ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO . ... ...

2.1.

Elaboracién: Organos competentes y plazos . . . . . . . ..

2.1.1 Del Presupuesto de la Entidad . .. .........

379
381
381

384

384
384
386

386

386
387

395

396

396
397

397
401

404
404
405

406
406

410

412
412
412
413

1183



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

1184

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

- = 0w

NN NN
—_ O

2.1.2.  De los Presupuestos de los Organismos Auté-
MOMOS .« o e vttt
2.1.3.  De los Presupuestos de las Entidades Publicas
Empresariales Locales .. ................
2.1.4.  De las previsiones de gastos e ingresos de las
Sociedades mercantiles . .. ........... ...
2.1.5.  Formacién del Presupuesto General . ... ...

Informe de Intervencién y remisién al Pleno .. .......
Aprobaciéninicial. .. ... ... L Lo
Exposicion al pablico y posibles reclamaciones . . . . ..
Aprobacién definitiva ... .. .. .o oo
Régimenderecursos.............. ... .. .. .....
La interposicién de recursos por los miembros de la
Corporacion ............ ... i
Publicacién y comunicaciones . ..................
Fecha de entrada en vigor del Presupuesto General . ..
Publicidad formal . ...... .. ... ... .. ... oL
Contabilizacién de la entrada en vigor .............

2.11.1.  Apertura del Presupuesto de gastos . . ... ...
2.11.2.  Apertura del Presupuesto de Ingresos. . . . . ..

LA PRORROGA AUTOMATICA INTERINA. .. ..............

3.1.
3.2
3.3.
3.4.

3.5.
3.6.

Créditos prorrogables y no prorrogables .. ..........
Ajustes del Presupuesto prorrogado. . ..............
Posibilidad de acordar modificaciones de créditos . . . .
Regularizaciones a efectuar tras la aprobacion del Pre-
supuesto definitivo .. ... .. .. L o oo
Contabilizacion de la prérroga y sus incidencias. . . . . .
Prérrogadelaprérroga......... ... ... . ...

_ CAPITULO V
LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

DELIMITACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DE

GASTOS

1.1.
1.2.

Cardcter limitativo y vinculante de los créditos . . . . . ..
Niveles de vinculaciéon juridica. ..................

1.2.1. Principiogeneral .. .......... ... ......
1.2.2.  Posibilidad de fijar niveles mas amplios en las
bases de ejecucion y sus limites. .. ........

SITUACION DE LOS CREDITOS DE GASTOS. .. ............

2.1.

Créditos disponibles . ..... ... ... ... ... ... ...

413

414

415
415

416
416
419
421
421

423
427
427
428
428

429
431

432

433
433
439

441
441
442

444

444
445

445

446
448
449



Sumario

2.2.
2.3.
2.4

Créditos retenidos pendientes de utilizacion .. .......
Créditos no disponibles. . ....... ... ... ... .. ...
Contabilizacién de los cambios de situacion de los cré-
ditos ...

2.4.1. Retenciones de créditos. . . ..............
2.4.2.  Nodisponibilidad de crédito. ............

3.  MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EN GASTOS. . .......

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Concepto . ...
Clases . .. ..o
Requisito comun: no originar déficit . ... ...........
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. . . . .

3.4.1. Definiciones . ....... .. ... ... .. ... ...
3.4.2. Recursos que pueden financiarlos . .. ... ...
3.4.3. Propuesta: ()rganos competentes y documen-

tacion justificativa . .......... ... ... ...
3.4.4.  Tramitacion......... ... ... ... .. ... ...
3.4.5. Los nuevos 0 mayores ingresos como recur-

sos para financiar créditos extraordinarios y
suplementos de crédito . .. ............ ..

Ampliaciones de crédito . . ......... .. .. L L

3.5.1.  Definicién. ......... .. .. ..o oo L
3.5.2.  Requisitos formales y de financiacién . .. ...

Transferencias de créditos . . . ....................
3.6.1. Definicion. . . ... ..

3.6.2. Régimen y 6rgano competente .. .........
3.6.3. Limites. . ... .
3.6.4. Tramitacion..........................

Generacion de crédito por ingresos. . ..............

3.7.1. Concepto. . ...

3.7.2. Ingresos que posibilitan la generacién o repo-
SICION ...
3.7.3. Tramitacion. .. ... ... .

3.7.4. Requisitos . ............ ... . ... .....

Incorporacién de remanentes de créditos .. .........

3.8.1. Planteamiento ... .....................
3.8.2.  Remanentes no incorporables .. ..........
3.8.3. Remanentes incorporables. .. ............
3.84.  Tramitacion......... ... ... ... ... ... ..
3.8.5.  Condicionamientos . ...................

449
450
450

451
451

452

452
453
454
454

454
454

455
456

457
458

458
458

459

459
459
460
460

461
461
461

462
462

463

463
465
465
465
466

1185



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

4.

3.9.

3.10.

Bajas por anulacion. ......... . L L oL

3.9.1. Definicion y érgano competente . . .. ......
3.9.2. Requisitos . ........ ... ... . ... .....
3.9.3.  Manifestaciones. .. ........ ... .. ... ...

Contabilizacién de las modificaciones de créditos . . . .

3.10.1. Modificaciones cuantitativas . .. ..........
3.10.2. Transferencias de créditos . .. ............
3.10.3. Bajasporanulacion....................

MODIFICACION DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS . . . . . ..

4.1.

4.2.

El principio de equilibrio como justificante de estas mo-
dificaciones. .. ... .. L
Contabilizacion. . ...... ... .

CAPITULO VI

OPERACIONES DE PRESUPUESTO CORRIENTE (1I): EJECUCION DEL

1.

1186

PRESUPUESTO DE GASTOS

CONCEPTOS GENERALES . ... ... oo

1.1.
1.2.

— e —)
SN NS

Normas reguladoras .. ........ ... ... ... ......
Contenido y alcance de la Contabilidad del Presupues-
todegastos. . ...
Fases que comprende la gestion de los gastos . . . . .. ..
Sometimiento a control interno. . .......... .. .....
Prevenciones especiales para el caso de liquidacién del
Presupuesto anterior con Remanente de Tesoreria nega-
VO .

FASE A: AUTORIZACION DEL GASTO. .. . oot

2.1.
2.2.

2.3.
2.4.

Concepto . ...
Requisitos ... ... ... .
2.2.1.  Determinacion del objeto del gasto. . ... ...
2.2.2.  Previa existencia de crédito presupuestario

especifico suficiente ...................
2.2.3. Retencién del crédito. . .................
2.2.4. Fiscalizacion previa de Intervencién . ... ...
2.2.5.  Adopcién por 6rgano competente . . . ... ...
Efectos. ... ..o
Contabilizacion. . ...... ... ..
2.4.1.  Autorizaciones sobre créditos previamente re-

tenidos ....... ... . i

469

469
470
470

470

470
472
475

477

477
478

480
480
482

483
485

485
488

488
488

488
489
489

489
490

492
493

493



Sumario

2.4.2.  Autorizaciones sobre créditos disponibles . . .

2.4.3.  Anulacion de autorizaciones. ............

FASE D: DISPOSICION O COMPROMISO DEL GASTO. . .. ...
3.1. Concepto . ...
3.2. Competencia. . ......... ... ... ..
3.3. Requisitos . .. ... ... .
3.4. Efectos. . .. ..o
3.5. Contabilizacion. ........ ... o i
3.5.1.  Acto de disposicién aislado. ... ..........

3.5.2.  Autorizacién y disposicién conjuntas . .. ...

3.5.3.  Anulacion de disposiciones. . ............

FASE O: RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA OBLIGA-
CION o
4.1 Concepto . ...
4.2 Competencia. . ........ ... .. ... .. ..
4.3. Requisitos . . ... ...
4.4. Efectos. .. ..ot
4.5 Contabilizacion. . ...... ... .. o i
4.5.1.  Del reconocimiento de la obligacion, exclusi-
VAMENtE. . oottt

4.5.2. De los actos acumulados de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de la obliga-

CION. «

4.5.3.  Anulacion de obligaciones reconocidas. . . . .

FASE P: ORDENACION DELPAGO .. ...........oovun...
5.1. Concepto . ...
5.2. Competencia. .......... ... ..
5.3. Prelacion de créditos a efectos de la expedicion de las
6rdenes de pago: El Plan de Disposicion de Fondos . . .

5.4. Formas mediante las que pueden materializarse las 6r-
denes de pago; fiscalizacion . ........ ... ... .. ...

5.5. Contabilizacion. ........ . ... o
ORDENES DE PAGO AJUSTIFICAR . ... ...,
6.1. Concepto . ...
6.2. Requisitos . . ...... ... ..
6.3. Justificacion. ... ... .o
6.4. Posibles responsabilidades .. .......... ... .. ...,
6.5. Contabilizacion. ........ ... o i
6.6. Referencia a los anticipos de Cajafija..............

494
495

495

495
496
497
497
497

498
498
499

499

499
500
500
501
502

504

505
506

506
506
506
507
508
509
509

509
509
510
511
511
518

1187



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

7.

8.

9.

EL PAGO Y OTRAS FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGA-
CIONES. . ..

7.1. La realizacion del pago y su fiscalizacién y contabiliza-
CION. .« o

7.1.1.  Pagosenefectivo......................

7.1.2.  Pagos en formalizacién: la compensacién co-

mo forma especial depago ..............

7.2. Otras formas de extincién de los débitos. . .. ........
7.2.1. La condonacién. .. ... ... ... . ...

7.2.2. La prescripcion .. ......... ... ... ...
REINTEGROS DEPAGOS .. ... ... ... .

8.1. Causas. . ...
8.2. Clases . ...
8.3. Efectos. ...
8.4. Contabilizacion. . .......... .. .. L i
8.4.1. Reintegros de Presupuesto corriente . . ... ..
8.4.2.  Reintegros de ejercicios cerrados. . .. ... ...

GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL . ..................

9.1. Concepto . ...
9.2. Requisitos . . ... ... .
9.3. Limites . ... ... ..

9.4. Normas especificas para la gestion de estos gastos . . . .
9.5. Contabilizacion. ........ ... o i
9.6.  Autorizacion y disposicién de gastos plurianuales por

los Organismos Auténomos: érgano competente. . . . . .

CAPITULO VII

OPERACIONES DE PRESUPUESTO CORRIENTE (Y II): GESTION DEL

N —

1188

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONTENIDO Y REGULACION. . . .. R
FASES QUE COMPRENDE LA GESTION DE LOS INGRESOS . . .
NACIMIENTO DEL DERECHO .. ......... ... ... o L.

3.1. Conceptos generales . .. ........ ... ... ... .. ...
3.2 Compromisos de ingreso del presupuesto corriente y su
contabilizaciéon . ....... ... .. L oo

RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DEL DERECHO . . .. ...

4.1. Ingresos tributarios de liquidacién individualizada . . . .

518

518
519

521
527

527
529

529

529
530
530
530

530
532

532

532
532
534
536
537

537

542
545
545

545

546
548
548



Sumario

4.2.
4.3.

4.4.

4.1.1. Iniciacion ......... ... . i
4.1.2.  Comprobacion e investigacién ...........
4.1.3.  Liquidacion propiamente dicha...........

Tributos de cobro periédico porrecibo.............
Otros supuestos de reconocimiento y liquidaciéon de
derechos . ... ... ... . . i

4.3.1. Participaciones en ingresos estatales . . ... ..
4.3.2. Ingresos no tributarios . .. ...............

Contabilizacion del reconocimiento de derechos . . . ..

5.  REALIZACION MATERIAL DEL INGRESO: LA RECAUDACION .

5.1.

5.2.

Aspectos sustantivos . ... ...

5.1.1. Periodo voluntario de recaudacion ........
5.1.2. Procedimiento de recaudacion en via de
APreMIO. . .ottt

5.1.3.  Medios y momentodel pago.............

Contabilizacion. . ... ...

5.2.1.  Consideraciones generales. . .. ...........
5.2.2.  Ingresos directos en la Tesoreria ..........
5.2.3.  Ingresos de aplicacion diferida ...........
5.2.4.  Contabilizacién de los Ingresos de aplicacién

anticipada .. ... . Lo
5.2.5.  Aplicacion contable de ingresos virtuales . . .
5.2.6.  Aplazamiento y fraccionamiento de derechos

reconocidos. . ....... ..o o
5.2.7.  Procedimiento de apremio. . .............

6. ANULACION O EXTINCION DE LOS DERECHOS LIQUIDA-
DOS Y NO RECAUDADOQOS, POR CAUSAS DISTINTAS DEL IN-

GRESO

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.

6.6.

Baja provisional porinsolvencia . .................
Prescripcion . ........ ... ... i
Estimacion de los recursos. . .. ...... ... ... ...
Anulacién o extincion de los derechos liquidados y no
recaudados: Condonacion. .............. ... .. ...
Contabilizacién de las Anulaciones y cancelaciones de
derechos pendientes de cobro. .. ......... .. ... ...

6.5.1.  EnelrégimendelalICN.............. ...
6.5.2. EnelsistemadelalCS..................

Adjudicacién de bienes en pago de deudas. . ... .....

548
550
552

554

555

555
555

556
561
561
562
562
567
573

573
575
576

577
578

580
583

585

585
585
586

586

586

587
590

590

1189



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

10.

1.

1190

DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS ... .............

7.1. Por anulacién de liquidaciones indebidamente practi-
cadas. ... ...
7.2. Devolucién de ingresos duplicados o excesivos . . .. ..

REGU,LACIC’)N DE LOS INGRESOS CON 'Y SIN CONTRAPRES-
TACION ..

8.1. Ingresos con contraprestacion. Norma de reconoci-
miento y valoracion 15% ....... ... ... .. ... ...
8.2. Ingresos sin contraprestacion. Norma de reconocimien-

toyvaloracion 16% . ... ... ... ... . .. .

ESPECIAL REFERENCIA A LAS TRANSFERENCIAS Y SUBVEN-
CIONES RECIBIDAS .. ...

9.1.  Transferencias recibidas ........................
9.2. Subvenciones recibidas. .. ...... ... o L oL
9.3. Transferencias y subvenciones otorgadas por las entida-
des propietarias a favor de una entidad publica depen-
diente . ... .. L

ESPECIAL REFERENCIA A LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA
ACTUACION URBANISTICA DE LOS ENTES LOCALES . ... ...

10.1.  Ingresos por cuotas de urbanizaciéon .. .............
10.2.  Cobro de las cuotas de urbanizacién en especie (solares
cedidos por los propietarios) . . .. ..... ... ... ... ..
10.3.  Ingresos derivados de la sustitucién del aprovechamien-
to urbanistico pordinero. ....... ... ... Lo

CAPITULO VIII
OPERACIONES DE «PRESUPUESTOS CERRADOS»

LA AGRUPACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS . ........
1.1. Del Presupuesto de gastos. .. ....................

1.1.1. Rectificacion de saldos iniciales del Presu-
puestode gastos . ......... ... .. ... ..

1.1.2. Anulacién de obligaciones . .............
1.1.3.  Ordenaciéondel pago...................
1.1.4.  Realizacibndepagos. ..................
1.1.5. Prescripciéon . ....... ... ... . o ..
1.2. Del Presupuesto de ingresos . .. ..................
1.2.1.  Modificacién del saldo inicial de derechos re-

conocCidos . . ..

592

592
598

598

599

601

602

604
605

613

614
614

619

622

627
628

630
631
632
632
634

637

637



Sumario

1.2.2. Anulacién de derechos reconocidos . . . .. ..
1.2.3. Agrupacion de Presupuestos cerrados: Cance-

lacién de derechos reconocidos . .........
1.2.4. Agrupacion de Presupuestos cerrados: Recau-

dacion de derechos reconocidos . . . ..... ..

2. LA AGRUPACION DE PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTE-
RIORES . . .

CAPITULO IX
CONTABILIDAD DEL INMOVILIZADO NO FINANCIERO, ACTIVOS
Y PASIVOS FINANCIEROS Y COBERTURAS CONTABLES

1. EL INMOVILIZADO NO FINANCIERO . . .. .......... ... ...

1.1. Finalidad y objeto; clases de inmovilizado . .........
1.2. Inmovilizaciones materiales .. ...................
1.2.1. Elementos integrantes y cuentas representati-

VAS. + et e

1.2.2. Caracteres . . ...

1.2.3.  Criterios de valoracion. .. ...............

1.2.3.1.  Valoracién inicial . ...........
1.2.3.2.  Valoracién posterior . . ........

1.2.4.  Contabilizacién de las operaciones de alta . .

1.2.4.1.  Adquisicién a titulo oneroso . . . .
1.2.4.2.  Produccién de bienes por la pro-
pia Entidad . ........ ... ...,
1.2.4.3.  Adquisicién a titulo lucrativo o a
un precio simbdlico . .........
1.2.44. Permuta ...................
1.2.4.5. Activos aflorados como conse-
cuencia de la realizacién de un
inventario inicial. .. ..........
1.2.4.6.  Activos recibidos de la entidad o
entidades  propietarias como
aportacion patrimonial . .......
1.2.4.7.  Activos recibidos en virtud de un
contrato de construccién o adqui-
sicién con una entidad gestora . .

1.2.5.  Contabilizacién de las operaciones posterio-
resalalta........ ... . o il
1.2.6.  Contabilizacién de las operaciones de baja. .

638

641

644

644

650

650
651

651
653
654

657
659

662
663

663

664

665

671

671

672

672
674

1191



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

1.2.6.1.  Enajenacién ................

1.2.6.2. Otrasbajas .................
1.2.7.  Contabilizacién de operaciones especiales:
adscripciones y otras cesiones gratuitas de

uso de bienes y derechos. . ..............
1.2.7.1.  Adscripcién y Cesion gratuita de

uso de bienes y derechos . . .. ..
1.2.7.2.  Adscripcion de bienes inmuebles
a Organismos Auténomos depen-

dientes .......... ... ... ...

1.2.8. Correcciones valorativas . . ..............
1.2.8.1.  Amortizacién del inmovilizado

material. . ....... .. ... . L.
1.2.8.2.  Deterioro de valor: Correcciones

valorativas. .. ...............

1.2.9.  Casos particulares del inmovilizado material.

1.3. Inmovilizaciones intangibles. .. ........ ... .. ...,
1.3.1. Concepto. . ...... ..o i

1.3.2 Operaciones y su contabilizaciéon .. .. ... ..
1.3.2.1.  Gastos de investigacion y desa-

rrollo. ... oo

1.3.2.2  Propiedad intelectual e industrial

1.3.2.3.  Aplicaciones informaticas. . . . ..
1.3.2.4.  Inversiones sobre activos utiliza-
dos en régimen de arrendamiento
o cedidos en uso, por un periodo

inferior a la vida econémica . . . .

1.3.2.5.  Otro inmovilizado intangible . . .

1.3.3.  Amortizacién y deteriorode valor.........

1.4. Inversiones inmobiliarias. . ....... ... ... ... ...,
1.5. Inmovilizaciones materiales e inversiones inmobiliarias
ENCUMSO & vttt e e e e e e e e e

1.6. Patrimonio Puablicodel Suelo .. ........ ... ... ..

2. LOS ARRENDAMIENTOS Y OTRAS OPERACIONES DE NATU-

RALEZA SIMILAR .........

2.1. Arrendamientos financieros. . .. ... ...

2.1.1.
2.1.2.

1192

Contabilidad del arrendatario ............
Contabilidad del arrendador . ............

674
677

678

679

682
684

684

687
638
690

690
691

692
693
695

695
696

696
697

702
704

705
706

707
709



Sumario

2.2. Arrendamientos operativos .. .......... ... L. 711
2.3. Venta con arrendamiento posterior .. .............. 711
3. ACTIVOS EN ESTADO DE VENTA . ... ... . 713
3.1. Concepto . ... 713
3.2. Operaciones y su contabilizacion .. ............... 714
3.2.1. Alta . . 714
3.2.2. Valoracién posterior . .................. 715
3.2.3. Reclasificaciones. . . ................... 715
3.2.4. Baja......... ... ... il 718
3.3. Amortizacion y deterioro. .. ........ . o 718
4. ACTIVOS CONSTRUIDOS O ADQUIRIDOS PARA OTRAS EN-
TIDADES. .« e, 719
5. ACTIVOS FINANCIEROS . . ..o, 724
5.1. Concepto, reconocimiento, clasificaciéon y cuentas re-
presentativas . ............. . .. i 724
5.2. Créditos y Partidasacobrar. .. ..... ... ... ... ... 728
5.2.1. Valoracion inicial . ........... ... .. .... 728
5.2.2. Valoracién posterior . .................. 729
5.2.3. Deterioro. . ....... .. i 729
5.2.4. Operaciones y su contabilizaciéon .. .. ... .. 730
5.2.4.1.  Derechos de cobro procedentes
de la actividad habitual. . ...... 730
5.2.4.2.  Créditos y préstamos concedidos 731
5.3. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento ........ 737
5.3.1. Valoracioninicial . ...... ... ... ...... 737
5.3.2. Valoracion posterior ............ ... .... 737
5.3.3. Deterioro. . ... ... 737
5.3.4. Operaciones y su contabilizacion .. ....... 738
5.4. Activos financieros a valor razonable con cambios en
resultados . . ..., 741
5.4.1. Valoracion inicial . ........ ... ... .... 742
5.4.2.  Valoracién posterior .. ................. 742
5.4.3.  Operaciones y su contabilizacién .. ....... 742
5.5. Inversiones en el patrimonio de entidades del Grupo,
Multigrupo y Asociadas. . ......... .. ... ... ... 745
5.5.1. Valoracion inicial . ....... ... ... .. .... 745
5.5.2. Valoracién posterior . .................. 745

1193



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

6.

1194

5.6.

5.7.

5.5.3. Deterioro. . ....... .. ... . oL
5.5.4.  Operaciones y su contabilizacién . ........

Activos financieros disponibles paralaventa ........

5.6.1.  Valoracién inicial .................. ...
5.6.2.  Valoracién posterior .. .................
5.6.3. Deterioro. . ......... ... ... ... . ....
5.6.4.  Operaciones y su contabilizacion ... ......

Reclasificaciones entre diferentes categorias de activos.

PASIVOS FINANCIEROS. ESPECIAL REFERENCIA AL ENDEU-
DAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES . ...............

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

6.6.

6.7.

La apelacion al crédito como recurso de las Haciendas
locales. . ...

6.1.1.  Limitaciones al endeudamiento local. . . . . ..
6.1.2.  Referencia a las prestaciones de aval y a las
operaciones de Tesoreria. . ..............

Régimen juridico de las obligaciones y bonos a corto y
alargoplazo..... ... ... .

6.2.1. Concepto y requisitos .. ................
6.2.2. Caracteristicas de los titulos. . . ...........
6.2.3. Causas de extincion de ladeuda . . ... ... ..

Operaciones de endeudamiento en moneda distinta del
CUIO « v v et
Pasivos financieros a efectos contables . . ...........
Pasivos financieros al coste amortizado. Contabiliza-
cién de las diversas operaciones . .. .......... ... ..

6.5.1. Débitos y partidas a pagar por operaciones
derivadas de la actividad habitual de la enti-
dadlocal ...... ... ... ... i

6.5.2.  Préstamosalargoplazo.................

6.5.3.  Empréstitos emitidos . ..................

6.5.4.  La adquisicion de bienes de inmovilizado
con precioaplazado . ..................

6.5.5.  Operaciones de tesoreria formalizadas en
Créditos . . ...

Pasivos financieros a valor razonable con cambios en
resultados. Contabilizacion. . ....................
Bajas en cuentas de los pasivos financieros. .........

6.7.1.  Compraventas dobles de pasivos propios. . . .
6.7.2. Intercambio de pasivos financieros .. ... ...

746
747

749

749
749
750
751

756

757

757

759

760

761

761
767
767

768
770

773

775
775
781

785

786

788
789

790
790



Sumario

6.7.3. Modificacién de las condiciones actuales de

un pasivo financiero . .......... ... .. ...

6.7.4. Extincion del pasivo por asuncién. ... ... ..

6.7.5. Extincion del pasivo por prescripcion ... ...

6.8. Deudas transformables en subvenciones. . ..........
6.9. Contratos de garantia financiera . .................
COBERTURAS CONTABLES . . . ..o
7.1. Instrumentos de cobertura. . ........ ... ... ... . ...
7.2. Partidas cubiertas . ......... .. ... oL
7.3. Requisitos para aplicar la contabilidad de coberturas . .
7.4. Criterios valorativos de las coberturas contables . . . . ..
7.4.1.  Valoracién del instrumento de garantia.. . . ..

7.4.2.  Valoracion de la partida cubierta. ... ... ...

7.4.2.1.  Activos y pasivos reconocidos en
balance........... ... ... ...

7.4.2.2.  Compromisos en firme no reco-

nocidos como activos o pasivos .

7.4.2.3.  Transacciones previstas altamente

probables . ....... ... .. ...,

7.5. Interrupcion de la contabilidad de coberturas . . ... ...

CAPITULO X

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS DE TESORERIA

TESORERIA . . . oo

1.1.

1.2.

Cobros y pagos: materiales y virtuales. . ............

1.1.1.  Cobros y pagos materiales. ..............
1.1.2.  Cobrosy pagos virtuales . ...............

Partidas pendientes de aplicacién . ................

1.2.1.  Ingresos pendientes de aplicacién.........
1.2.1.1.  Por ingresos efectivamente reali-

zados ......... ... . ...l

1.2.1.2.  Por diferencias de arqueo . . . . ..

1.2.1.3.  Reflejo contable de la sustraccién

o pérdida de fondos ..........
1.2.1.4  Aplicacién de los cobros. . . . ...

1.2.2.  Pagos pendientes de aplicacién...........

1.221. Asuentrega ................

791
791
793

793
795

796

796
796
797
798

798
800

800

800

801
801

805
807

807
808

809
809

809
810

811
813
815

816

1195



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

2.

3.

1196

1.2.2.2.  Asucancelacion. ............
1.3. Movimientos internos de tesoreria. . . . .............

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE PAGO: ANTICIPOS DE CA-
JA R A

2.1. Constitucion del anticipo de Cajafija ..............
2.2. Pagos a los acreedores finales . . ..................
2.3.  Justificacion de los gastos . ........ ... .. ... ...
2.4. Reposicion de fondos justificados .. ...............
2.5. Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. . . . .
2.6. Cancelacioén del anticipo de Cajafija ..............
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS . ............... ...
3.1. Operaciones por servicios de Tesoreria o recaudacion .

3.1.1. Operaciones por servicios de Tesoreria o re-

caudacion: Servicio de recaudacion concerta-
do con otros Entes pablicos. .. ...........

3.1.2.  Retenciones en el pago de haberes .. ... ...

3.2. Operaciones de Tesoreria . . ...,
3.2.1. Conceptoy caracteres . . ................

3.2.2.  Procedimiento y formalizaciéon ...........

3.2.3.  Contabilizacién. ............. ... . ...

3.3. Fianzas y depésitos recibidos no presupuestarios . . . ..
3.3.1.  Ingresos por fianzas o depédsitos en metdlico a
cortoplazo . ... ... o

3.3.2.  Ingresos por fianzas o depédsitos en metdlico a
largoplazo ...... ... ... il

3.3.3. Incautacion de la fianza. . ....... ... .. ..

3.4. Ingresos por otros acreedores no presupuestarios . . . . .
3.5. Prescripcién de los débitos reflejados en las cuentas de

acreedores no presupuestarios. . .. ................
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS . ... .................

4.1. Pagos duplicados o excesivos . .. .................
4.2. Fianzas y depdsitos constituidos no presupuestarios . . .
4.2.1.  Fianzas y depésitos a corto plazo .........
4.2.2.  Fianzasy depésitos a largo plazo. .. .. ... ..
4.2.3.  Anticipos o préstamos realizados por cuenta

deterceros. . ...
CONTABILIDAD DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

816
817

818

819
820
820
821
822
822

823
824

824
825

826

826
827
827

828

829
830
831
832

833
834

834
836

836
838
838
839



Sumario

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

IVAsoportado . .. ... ...

5.1.1.  IVA soportado no deducible . ............
5.1.2.  IVAsoportado deducible. .. .......... ...
5.1.3.  Anulacién de operaciones de IVA soportado .

IVArepercutido. . .. ... . i

5.2.1.  Anulacién de operaciones de IVA repercuti-
do: En el mismo ejercicio en que se recono-
cibelderecho........... ... ... ... ..

5.2.2.  Anulacién de operaciones de IVA repercuti-
do: En ejercicio distinto a aquel en que se re-
conocié el derecho ....................

Contabilizacién de la liquidacion del IVA. .. ... ... ..

5.3.1. IVAaingresar ........................
5.3.2. IVAadevolver............ ... ........
5.3.3. IVAacompensar......................

Supuesto de aplicacién de la Regla de prorrata. . .. . ..

CAPITULO XI

OTRAS APLICACIONES CONTABLES DEL SISTEMA (I):
CONTABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS DE

OTROS ENTES PUBLICOS

CONTABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS DE
OTROS ENTES PUBLICOS. NORMAS GENERALES. ..........
OPERACIONES DE ADMINISTRACION DE RECURSOS POR
CUENTA DE OTROS ENTES PUBLICOS, EN EL ENTE GESTOR .

2.1.

2.2.

Operaciones de administracion de recursos por cuenta
de otros entes publicos cuando el ente gestor suministra
toda la informacion de las operaciones que gestiona. . .
Operaciones de administracién de recursos por cuenta
de otros entes piblicos cuando el ente gestor no sumi-
nistra toda la informacién de las operaciones que ges-
tiona . ... ... .

2.2.1. Operaciones de gestion. .. ..............
2.2.1.1.  Reconocimiento de derechos a

cobrar. ... ... . ..

2.2.1.2 Cobro de los derechos .. ... ...

2.2.1.3 Anulacion de derechos . . . ... ..

2.2.1.4 Cancelacion de derechos . . . . ..

840

840
841
842

844

845

847
848

848
848
849

850

858

860

863

864
865

865
866
867
868

1197



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

2.2.1.5.  Anulacién de derechos ya ingre-
sados: Devolucién de ingresos in-
debidos.............. ... ...

2.2.1.6. Rectificacion desaldos . . ... ...

2.2.2.  Operaciones de liquidacion. Entregas de la
recaudacion por cuenta de otros Entes publi-
COS \ ottt

2.2.2.1.  Pago directo de las cantidades
efectivamente recaudadas. . . . ..
2.2.2.2.  Entregas a cuenta por recursos de
otros Entes publicos ..........
2.2.2.3.  Liquidacién definitiva de entregas
a cuenta a otros Entes publicos . .

2.3. Regularizacion de la Contabilidad de Administracion
de recursos de otros Entes publicos. . ..............

2.3.1.  Poranulacién de liquidaciones . ... .......

2.3.2. Por insolvencias y otras causas . ..........

2.3.3.  Cancelacion de derechos por prescripcion . .

2.3.4.  Anulacién de derechos por devolucion de in-

BIESOS v vttt e

2.3.5.  Regularizaciéon de derechos cancelados por

cobroenespecie......................

3. OPERACIONES DE ADMINIS:I'RACIC)N DE RECURSOS POR
CUENTA DE OTROS ENTES PUBLICOS, EN EL ENTE TITULAR .

3.1. Cuando las entidades que sean titulares de recursos
gestionados por otro ente publico dispongan de infor-
macion relativa a la totalidad de las operaciones reali-
zadas porelentegestor. . ....... ... ... ... .. .. ..

3.1.1.  Recaudacién de derechos . ..............

3.1.2.  Imputacién al presupuesto de ingresos de las
diferentes operaciones. . .. ..............

3.1.3. Entregasacuenta................... ...

3.2 Cuando las entidades titulares de recursos gestionados

por otro ente plblico no dispongan de informacion so-
bre la totalidad de las operaciones realizadas . . . .. ...

4. CONTABILIDAD DEL RECARGO PROVINCIAL DEL IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LOS AYUNTAMIEN-
TOS QUE GESTIONAN Y RECAUDAN EL TRIBUTO .........

1198

870
872

872

873

873

874

875

875
875
875
876

876

876

877
877

878
878

879

880



Sumario

1.
2.

1.
2.
3.

CAPITULO XII

OTRAS APLICACIONES CONTABLES DEL SISTEMA (Y 1)).
PROYECTOS DE GASTOS. GASTOS CON FINANCIACION

AFECTADA

PROYECTOS DEGASTO ... ...
GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA. ... ... .. ...,

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Concepto y notas caracteristicas . . ................
Operaciones excluidas del concepto de gastos con fi-
nanciacion afectada .......... .. ... . L L
Recursos afectados conforme a la vigente normativa y
sufinalidad . ...... .. o
Seguimiento y control contable de los gastos con finan-
ciaciénafectada . ........ .. ... . L oL
Repercusién de los gastos con financiaciéon afectada:
repercusion sobre la situacion econémico-financiera de
la Entidad local: El coeficiente y las desviaciones de fi-
NAaNCiacion . ............. ..

2.5.1.  Coeficiente de financiacion..............
2.5.2. Desviaciones de financiacion . ...........
2.5.3. Las desviaciones de financiacién y el resulta-

do presupuestario .. ........ .. ... ...
2.5.4.  Las desviaciones de financiacion y el rema-

nente detesoreria .. ........... ... . ....

Presupuesto y gastos con financiacién afectada: Presu-
puestacion de las unidades de gasto financiadas con re-
cursos especificos y de los recursos con que se finan-

2.6.1.  Presupuestacién de los compromisos de in-

BIESO . v vttt e

2.6.2.  Presupuestaciéon del gasto financiado con

otros recursos afectados. .. ........ .. .. ..

2.6.3.  Presupuestacion del remanente de Tesoreria

afectado ........ . .
CAPITULO Xl

OPERACIONES DE FIN DE EJERCICIO

OPERACIONES DEFINDEEJERCICIO ... ... .ot
OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO . .
RECLASIFICACION TEMPORAL .. ... ... o

883
887

887

889

890

892

894

895
900

903

904

904

905

906

906

908
910
914

1199



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

4. PROVISIONES. . .. ...

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.
4.5.

Provision para responsabilidades. . . ...............
Provision por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion
del inmovilizado no financiero . .. ............. ...
Provision para transferencias y subvenciones . .......
Oftras provisiones ............... .. ...,
Provision a corto plazo para devolucién de ingresos. . .

5. PERIODIFICACIONES . . . ... ...

5.1.

5.2.

Gastos e ingresos anticipados . .. .................

5.1.1. Gastos no financieros . .................
5.1.2.  Gastos financieros . . ...................
5.1.3. Ingresos no financieros . ................
5.1.4. Ingresos financieros. .. .................
Gastos e ingresos diferidos . ......... ... ... .. ...
5.2.1. Gastos no financieros . .................
5.2.2.  Gastos financieros. ... .................
5.2.3.  Ingresos no financieros .................
5.2.4. Ingresos financieros. . ..................

6. CORRECCIONES VALORATIVAS . ... ...

6.1.
6.2.

AMOortizacion . ... ...
Deteriorode Valor .. ... ... . . . . . . ..

7. OPERACIONES DE REGULARIZACION .. .................

7.1.

7.2.

Regularizacién de la contabilidad del presupuesto de
INGIESOS. . . o vttt

7.1.1.  Regularizacién del Presupuesto de ingresos
corriente . ... ..
7.1.2. Regularizaciéon de Presupuesto de ingresos
cerrado .. ...

Regularizacién de los gastos e ingresos del ejercicio. . .

7.2.1.  Operaciones de regularizacién de los gastos e
ingresos imputados a la Cuenta de Resultados
del ejercicio ..... ... ... . .o .
7.2.2.  Operaciones de regularizacion de los gastos e
ingresos imputados al Patrimonio Neto . . . . .

8. OPERACIONESDECIERRE. ... ... . . i

8.1.

1200

Cierre del Presupuesto de Gastos . ................

8.1.1. Determinacién de los remanentes de crédito.

915
918
920
923

924
925

926
926

927
928
928
930

930

930
931
932
932

933

933
935

937

937

938

940
942

942

944
946
946
949



Sumario

9.

10.

11.

8.2.
8.3.

8.1.2. Operaciones de cierre .. . ................

8.1.2.1.  EnelrégimendelalCN .......
8.1.2.2. EnelrégimendelalCS........

Cierre del Presupuesto de Ingresos . ...............
Cierre de la contabilidad . . . ............. ... ...

CALCULO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO . ... ........

9.1.
9.2.

9.3.

Cdlculoinicial. .. ... o

AJustes ...
9.2.1.  Desviacion de financiacién del ejercicio en

gastos con financiacién afectada..........
9.2.2.  Obligaciones financiadas con remanente de

Tesoreria para gastos generales .. .........

Resultado definitivo. . . ... ... o

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA. .. ............

10.1.

10.2.
10.3.
10.4.
10.5.

Remanente de Tesoreriatotal ....................

10.1.1.  Fondos Liquidos de Tesoreria en fin de ejerci-

ClO. .
10.1.2.  Derechos Pendientes de cobro en fin de ejer-
CICIO .t
10.1.3.  Obligaciones pendientes de pago en fin de
€JerciCio . ...

10.1.4.  Partidas pendientes de aplicaciéon . ........

Saldos de dudosocobro ........ ... .. L oL
Exceso de financiacién afectada . .................
Remanente de Tesoreria para gastos generales .. ... ..
Remanente de Tesoreria para gastos generales y el Su-
peravit presupuestario. . . ... . .

CONFECCION Y TRAMITE DEL ESTADO DE LIQUIDACION ..

CAPITULO X1V
RENDICION DE CUENTAS

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS .
LA CUENTA GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES. . . ... ..
CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD LOCAL Y SUS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS. . .. ..o oooeee e

950

951
961

961
962

966

966
967

968

968
969
972
973

973

973

975
977

977
978
979

982
984

990
991

993

1201



Manual de Presupuestos y Contabilidad de las Corporaciones Locales

N

8.

1202

3.1.

3.2.

En las Instrucciones de Contabilidad modelos Normal y
Simplificado . ... .. .

3.1.1. Normas comunes al balance, la cuenta de re-
sultado econémico patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto y el estado de
flujos de efectivo. ........ ... ... .. .. ..
Balance de Situacion...................
La Cuenta del Resultado Econémico-patrimo-
nial ...
Estado de cambios en el patrimonio neto. . . .
Estado de flujos de efectivo . .. ...........
Estado de liquidacion del Presupuesto. . . . ..
Memoria ......... ... ... o L
Documentacién complementaria. . .. ......

w w
SRR
w o

W W W ww
P TN
X NOU b

En la Instruccién de Contabilidad modelo Basico . . . ..

3.2.1.  Liquidacién del Presupuesto ... ..........
3.2.2.  Informacién sobre ejecucion presupuestaria .
3.2.3.  Informacién sobre la Tesorerfa. .. .........
3.2.4. Informacién sobre Endeudamiento ... .....
3.2.5.  Informacién sobre Operaciones no Presu-

puestarias . ........... ...
3.2.6.  Documentaciéon complementaria en la Ins-

truccion de Contabilidad Modelo Basico. . . .

LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
LOCALES . ...
LAS CUENTAS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES. . .......
LA MEMORIA ANEXA A LA CUENTA GENERAL ............
FORMACION Y TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL . . .

7.1.

7.2.
7.3.
7.4.

Formaciony rendicion ........ .. .. .. .. ...

7.1.1. Formacion. ....... ... .. .. ... . .. .. ...
7.1.2. Rendicidn . ... .. . . . .

Dictamen de la Comision Especial de Cuentas ... .. ..
Informacién pdblica . .......... ... L Lol
Pronunciamiento del Pleno y rendicién al Tribunal de
Cuentas. . .o

INFORMACION PARA EL PLENO DE LA ENTIDAD Y LOS OR-

GANOS DE GESTION . .« o o oo e

993

994
994

1001
1005
1010
1015
1021
1076

1077

1079
1081
1086
1088

1088

1092

1092
1096
1097
1098

1098

1098
1101

1107
1108

1109



Sumario

CAPITULO XV

EL CONTROL EXTERNO. RESPONSABILIDADES

1. EL CONTROL EXTERNO. . ... ...

1.1.

— — —
ENQOCH N

Competencia. . ......... ... ... ..

1.1 Antecedentes. .. ....... . ... ... ...
1.2 Normativa actual. .. ...................
.1.3. Competencias de las Comunidades . . ... ...
1.4 Conclusiones. .. ........ ... ... .. .....

Extension. . ... ...
Tramitacion. . .. ...
Los informes del Tribunal de Cuentas .. ............

2. POSIBLES RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LOS ACTOS
Y OMISIONES EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA LO-

2.1.

2.2.

Causas y clases de responsabilidad . . ..............

2.1.1. Responsabilidad penal............... ...
2.1.2.  Responsabilidad disciplinaria ............
2.1.3.  Responsabilidad civil. . .................

Atencion especial a la responsabilidad contable . . . . ..

2.2.1. Concepto. ....... ... o i

2.2.2.  Clases de responsabilidad contable . .. ... ..
2.2.3.  Requisitos para que concurra responsabilidad

contable. Infracciones que la determinan . . .
2.2.4. Competencia para su enjuiciamiento. . ... ..
2.2.5.  Extension de la responsabilidad. . .... ... ..
2.2.6. Circunstancias eximentes y atenuantes . . . ..
2.2.7.  Responsables directos y subsidiarios . . . .. ..
2.2.8. Deber de colaboraciéon con el Tribunal de

Cuentas.............. ... .
2.2.9. La Prescripcién de la responsabilidad conta-

ble. ...

La responsabilidad por autorizar gastos o reconocer li-
quidar o pagar obligaciones sin crédito suficiente.. . . . .
La transmision de la responsabilidad contable. . ... ...

1113
1113

1113
1114
1116
1118

1119
1120
1124

1125
1125

1127
1131
1132

1133
1133
1134

1136
1137
1138
1139
1139

1140

1203



