ISBN: 978-B4-7777-677-2 Potestad Sancionadora y Seguridad Ciudadana | 5
— Indice

Indice

AADIBVIBTUIES ... oot et eee e e eeesesees seeees e eesceeeescesees seees smeesseeeeseeeeee b ereensaree 1
12 1 T 15

1. Seguridad publica y seguridad ciudadana en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional

I8 KT LA S B ADAS BT OIS cuvxiusvvvisssssessisvs insorissvwississss avss devsvinss wiasssesssssayioss s mensiavise 19
I Diferentes acepciones de la seguridad ciudadana.............ccoo oo, 20
Il La seguridad ciudadana en la jurisprudencia del TC 22
Il Seguridad ciudadana y actividad policial ... oo 24
IV.  Seguridad ciudadana y la Ley Orgénica de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana

(L OPS G ovaovsamossusaai s s o v e o e B NSt 24
IV.1. Laseguridad ciudadana y los fines y principios rectores establecidos en la

LOPSC 24
IV.2. Fines de la leyy bien juridico protegido 27

V. La LOPSC y la critica realizada por organizaciones internacionales .................... 27
VI.  La seguridad ciudadana desde la perspectiva de los derechos fundamentales........... 29
VII. La seguridad ciudadana y el principio de proporcionalidad ... 30
VIII. La seguridad ciudadana y la préctica polftica. ... 3
IX. Lla seguridad ciudadana y el Derecho administrativo de la peligrosidad............... 33

2. Comentario a las sentencias 172/2020 y 13/2021 del Tribunal Constitucional en

torno a los articulos 18 y 20 LOPSC
JOSE 1GNACio CUBBIO MAICOS.............ooo oo 37
|, Lla Sentencia 172/2020, de 19 de noviembre, del Tribunal Constitucional (Pleno) 37

Instituta Vasea de Administracién Piblica



ISBN: 978-B4-7777-677-2 Potestad Sancionadora y Sequridad Ciudadana
— Indice

1.2, Ellugar: en actos plblicos, espectaculos deportivos o culturales, solemni-
dades vy oficios religiosos u otras reuniones a las que asistan numerosas
1 1 T,

I.3. Cuando no sean constitutivas de infraccidn penal ..........ccc.oviiiierinnnns

ML THDICHAAA .ottt i s b s s bt s s ses s
G Proporcionglided snnmmm s s T R R
Vi Reflexidnifingl s

5. El derecho fundamental de reunion y la Ley Organica de Seguridad Ciudadana.
Comentario a los articulos 36.2, 37.1 y 37.3 de la Ley Organica de Seguridad
Ciudadana

LNl ADRrastir GOMTIID e s O e e s i
b IOt DCCT N s e T S R
Il Sancion por incumplir el deber de comunicar la celebracién de una reunién en

lugar de trénsito ptiblico o de una manifestacion ...,

Il Sancion a las reuniones producidas frente a las sedes del Congreso, Senado
y asambleas legislativas de las comunidades autdnomas, estén o no reuni-

e e R
IV.  Sancidn por el incumplimiento de las restricciones impuestas al ejercicio del
derecho de reunidn, cuando provoquen alteraciones Menores ...,
Vo CONCIUSIONES oo e e e e e e e

6. Perturbacion del desarrollo de manifestaciones: comentario al articulo 36.8
LOPSC

TG0 DT L BBRON s covvsisssisivis st o b s T e
L IntrodUCCIOn s st s A R R R
Il:: Elementds determMinantes: i i s i e

1I:1:= El' elementoobjetivo'del ipos:.mnaamasnummmnnsaninsaiis
1.2, Cuando no constituya infraccion penal.........c.cooeooovevcere e
. Tipicidad e s R
IV RetleiontRiNE] s s T T

7. Reserva de ley, tipicidad y el articulo 36.22 LOPSC

17iaki Lasagabaster HEITAITE. .............cccoo oot e e
I Una caracterizacién general del principio de reserva de ley en el ejercicio de la
potestad SANCIONAIOIA ..o oot

1.1, La remisién a reglamento en la tipificacién de infracciones y sanciones y su
inconstitucionalidad. Consideracion general ...

1.2, Regulacién inconstitucional de la remisién a reglamento. Algunos ca-

) e B T S S R A R R R

75
75

77
80
82

85
85

90

98

106
109

115

115
116

116
118

119
121

123

123

124

124

Instituta Vasea de Administracién Piblica



8 |

Supuestos limite de no afectacidn de este principio segun la jurisprudencia del TC...

1.1, Remision normativa en la seguridad ciudadana... ... veriissionsinns
11,2, Remisidn normativa en materia NUCIBAT .........o. v oo

Andlisis especifico del art. 36.22 LOPSC y su conformidad con la garantia formal
de la potestad sancionadora establecida en la CE {art. 25.1 CE).......ocooov oo
La interpretacion conforme a la Constitucidn del art. 36.22 LOPSC que se lleva al

El principio de tipicidad jpermite que sea el TC quien complete el contenido de
una infraccidn deficientemente regulada en una norma sancionadora? ..............

8. Grabacion y difusion por particulares de actuaciones policiales
TGO L B2KAND BIOTONS i cotscovssssissvseassis s e s G A TR

It o lCC N s e T e R R
El derecho a captar y difundir imagenes y datos como ejercicio de derechos fun-
Cl BB I i sisuiamssauissivsanis sosssssasasin v s s Sasssess PV B v AR RN SSY
La afeccidn a derechos de los miembros de los cuerpos policiales......................

I11.1. La seguridad ciudadana en general y el derecho a la seguridad de los agentes
BT BIEI0 6 cemtnsie st suimes s e AR 3 AR
Ill.2. Elderecho al honor, a la intimidad v a la propia imagen de los policias......

La reconsideracidn de la infraccion grave prevista en el articulo 36.23 LOPSC a
lsilizde la STE | T2 20 s e s e

IV.1. Elemento objetivo: uso de imégenes o datos personales o profesionales.........
IV.2. Elemento subjetivo: de autoridades o miembros de las fuerzas y cuerpos

AR S BOUNTAM s T e
V.3, Elementoiteleologicay. s

IV.3.A. La situacién de peligro de la seguridad personal o familiar de los

OIS %54 54 RSN S RS
IV.3.B. Lasituacion de peligro de las instalaciones protegidas................
IV.3.C. Lasituacidn de riesgo para el éxito de una operacion...................

IV.4. Lanecesidad de respeto del derecho fundamental a la informacian...........
IV.5. Non bis in idemy concursos con otras infracciones 2
IV.6. Consecuencias sancioNaaoras v iiiiiuiivissivissismadssvains s
IMT.. SUjBtorreSpONSEDI 85w

Andlisis de determinadas conductas de control policial relacionadas con esta
VT GO G0t s o 83 R 3 A SRS

V1. El acotamiento de espacios con la finalidad de evitar la captacién de ima-

V.2, Eldesplazamiento de lugar de personas que graban imagenes ..................
V.3. Impedimentos fisicos para la realizacitn de grabaciones..............cccocccoeeee..

Poltestad Sancii ay Sequridad Ci |SBN: 978-B4-77771-677-2
Indice .

126

127
128

128

132

134

137
137

142
145

145
146

151
151

154
155

156
157
159

159
160
163
165

166

167
167
168

Instituta Vaseo de Administracién Piblica



ISBN: 978-B4-7777-677-2

VI

V.4, Requisas de los instrumentos de grabacion ...
V.5, Destruccion de grabaciones ..ot s
V.6. Denuncias por desobediencia a la autoridad en este tipo de actuaciones..

A modo de CONCIUSION ..ovv e e

9 Comentario a las sentencias del Tribunal Constitucional 172/2020 y 13/2021
acerca del articulo 37.7 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de la Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana
JOSE IgNacio CODBIOIMEIT 08 ittt i st T s s e

Articulo 37.7 LOPSC v la ocupacion de inmuebles, viviendas o edificios ajenos y
sUiexamen porla STENTZ/Z020 s e R R i

L1 - Alegacionss de las partes wasssmammnnisnnssr i o
2 Ladecision del-TC xmmmmarmmmanm s RRh aaaw

12.A.  Consideraciones de tipo formal ...
12B.  Eltipoinfractor del articulo 37.7 LOPSC.....co..cvvoev o
1.2.C.  Derecho de reunion y los principios de legalidad y taxatividad.....

1.3, Voto particular de la magistrada Maria Luisa Balaguer Callejon.................
1.4, Valoracion de la STC 172/2020 en relacidn con el articulo 37.7 LOPSC......

I4.A.  Laocupacion de un inmueble ajeno sin autorizacion de su titular
I4B. La ocupacion de la via pablica infringiendo preceptos legales u
drdenes de la autonidad commanmnsaninninms s ianiam

Examen de la infraccion prevista en el articulo 37.7 en la STC 13/2021 ...............

1505 Alefecionss te S PERES s sy s
1.2, LaSentencia 13/2021 enrelacion al articulo 37.7 LOPS......cc.ocovvve v
1.3, Voto particular de la magistrada Maria Luisa Balaguer Callejon...............
1.4 Valoracion de la STC 13/2021: la ocupaci6n por venta ambulante ...................

10. El rechazo en las fronteras de Ceuta y Melilla como técnica impeditiva de la
entrada irregular en territorio estatal de personas extranjeras
A2 INIEVES AITESBIIONG0 coscuvasssismississiswissiavssonsessvomsnss ass e e s e

IV.

INERODCTION oo v e o T v
Laentrada de personas extranjeras en territorio estatal: especial referencia a las
BNtradas HBgalBS. ..o e
Las devoluciones en caliente en Ceuta y Melilla ......................
El régimen especial de Ceuta y Melilla: el retorno en frontera

IV.1. Tramitacién de la disposicidn final primera LOPSC ...
IV.2. Laidoneidad de la Ley Organica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana
para establecer el régimen especial de Ceuta y Melilla ..................ccc.co......

Potestad Sancionadora y Seguridad Cludadana
Indice

168
172
172

174

177

177

178
179

179
180
180

182
183

183

187
189

189
19
192
193

197
197
198

203
208

208

21

Instituta Vasea de Administracién Piblica



1 0 | Potestad S
Indice

ay Sequridad Ci ISBN: 978-B4-7777-6771-2

V. Compatibilidad del régimen especial de Ceuta y Melilla con los derechos huma-

V1 Instrumentos iIntermnacionales .......... ..o s
V.2. Lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ...................

V.2A

V.2.B.
V.2.C.
V.20
V.2E

;Son responsables los Estados de acciones producidas fuera de
su territorio? La cuestion de la jurisdicCion ...
Prohibicion:de-la tortiras s ame s nmnn e s
Prohibicién de expulsiones colectivas ... ;
Derecho a un recurso BfeCtiVO ..o e
Sentencias dictadas sobre saltos a la valla de Melilla ..................

V.3. ElDerecho de la Unién Europea v la jurisprudencia del Tribunal de Justicia .
VI. La constitucionalidad del rechazo en frontera: la STC 172/2020, de 19 de no-

viembre......
VII. Reforma del rechazo en frontera....

VI A Moo de CONCIUSIAN ..vveeeee e e et e e e

Bibliografia................

214

216
218

219
221
222
229
232

239

243
245
247

259

Instituta Vaseo de Administracién Piblica



