
CAPÍTULO I 

LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS: CUESTIONES GENERALES. 

I. CONCEPTO 

II. DIFERENCIA CON OTRAS FIGURAS 

III. CLASES Y FUNDAMENTO 

  

CAPÍTULO II 

LAS NORMAS SANCIONADORAS 

I. LA POTESTAD SANCIONADORA EN LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

COMÚN Y RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS. 

II. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y DERECHO PENAL. 

III. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: RESERVA DE LEY. 

IV. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN EL ÁMBITO SANCIONADOR. 

V. NORMAS NO ESTATALES: LAS ORDENANZAS LOCALES. 

  

CAPÍTULO III 

LA APLICACIÓN DE LAS NORMAS SANCIONADORAS 

I. PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD. 

II. PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD. 

III. PRINCIPIOS DE ANTIJURIDICIDAD Y TIPICIDAD. 

IV. CONCEPTOS JURÍDICOS INDETERMINADOS Y NORMAS EN BLANCO. 

V. PROHIBICIÓN DE LA ANALOGÍA. 

VI. CONCURRENCIA DE NORMAS: EL PRINCIPIO «NON BIS IN IDEM». 

VII. EL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD. 

VIII. CAUSALIDAD. 

  

CAPÍTULO IV 

SUJETOS 

I. SUJETOS CON POTESTAD SANCIONADORA. 

II. SUJETOS RESPONSABLES. 

III. TERCEROS INTERESADOS: EL DENUNCIANTE. 

  

CAPÍTULO V 

EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 

I. EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y SUS GARANTÍAS. 

II. REGULACIÓN Y PLURALIDAD DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. 

III. SEPARACIÓN ENTRE INSTRUCCIÓN Y RESOLUCIÓN. 

IV. ACTUACIONES PREVIAS Y MEDIDAS PROVISIONALES. 

V. INICIO DEL PROCEDIMIENTO: ESPECIAL CONSIDERACIÓN DE LA DENUNCIA. 

VI. TRAMITACIÓN Y RESOLUCIÓN. 

VII. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y PRONTO PAGO DE LA SANCIÓN. 

VIII. CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE. 

  

CAPÍTULO VI 

DERECHOS DEL PRESUNTO RESPONSABLE. LA PRESUNCIÓN DE INOCENCIA 



I. EL PRINCIPIO DE PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. 

II. PRESUNCIÓN DE VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

III. PRESUNCIÓN DE INOCENCIA Y PRUEBA. 

IV. OTROS DERECHOS DEL PRESUNTO RESPONSABLE. 

  

CAPÍTULO VII 
LA DETERMINACIÓN DE LAS SANCIONES Y OTROS EFECTOS DE LAS INFRACCIONES 

ADMINISTRATIVAS 

I. TIPICIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. 

II. PROHIBICIÓN DE SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD. 

III. GRADUACIÓN DE LAS SANCIONES. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. 

IV. CONCURRENCIA DE INFRACCIONES. INFRACCIÓN CONTINUADA. 

V. RESARCIMIENTO DE DAÑOS Y PERJUICIOS. 

VI. VINCULACIÓN DE RESOLUCIONES JUDICIALES PENALES. 

  

CAPÍTULO VIII 

EJECUCIÓN E IMPUGNACIÓN DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS 

I. EJECUTIVIDAD DE LAS SANCIONES. 

II. PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN. 

III. IMPUGNACIÓN DE LAS SANCIONES. SUSPENSIÓN. 

  

CAPÍTULO IX 

EXTINCIÓN DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EXAMEN ESPECIAL DE LA PRESCRIPCIÓN. 

I. LA PRESCRIPCIÓN: REGULACIÓN. 

II. PRESCRIPCIÓN DE LAS INFRACCIONES. 

III. PRESCRIPCIÓN DE LAS SANCIONES. 

IV. PRESCRIPCIÓN Y CADUCIDAD. 

V. OTRAS CAUSAS DE EXTINCIÓN DE LA RESPONSABILIDAD. 

  

CAPÍTULO X 

SANCIONES DE AUTOTUTELA 

I. LA POTESTAD DISCIPLINARIA COMO RÉGIMEN ESPECIAL. 

II. LA POTESTAD SANCIONADORA DE COLEGIOS PROFESIONALES Y OTRAS CORPORACIONES DE DERECHO 

PÚBLICO. 

III. SANCIONES NO PENALES DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

IV. SANCIONES DE POLICÍA DEMANIAL. 

  

CAPÍTULO XI 

INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS 

I. CONCEPTO Y REGULACIÓN. 

II. PRINCIPIOS SANCIONADORES. 

III. DISTINCIÓN DE LAS SANCIONES CON OTRAS MEDIDAS: RECARGOS FISCALES. 

IV. EXTINCIÓN DE LA RESPONSABILIDAD: PRESCRIPCIÓN. 

V. EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TRIBUTARIO. 

  



CAPÍTULO XII 

SANCIONES DE PROTECCIÓN DEL ORDEN GENERAL 

I. INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD. 

II. POTESTAD SANCIONADORA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. 

III. DISCIPLINA URBANÍSTICA. 

IV. INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL. 

V. OTRAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS: DERECHO ADMINISTRATIVO ECONÓMICO Y MATERIAS 

FINANCIERAS Y MERCANTILES. 

  
ANEXO I. Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento Administrativo Común (fragmento). 
  
Anexo II. Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (fragmento). 
  
Anexo III. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (fragmento). 
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