
Calidad democrática, transparencia 
e integridad





Jaime Rodríguez-Arana
MARIANO VIVANCOS COMES

JOSU AHEDO RUIZ
(Coordinadores)

Calidad democrática, 
transparencia e integridad

THOMSON REUTERS

Autores
Josu Ahedo Ruiz

Manuel Arenilla Sáez
Francisco Cabezuelo-Lorenzo
Eduardo De Urbano Castrillo

Vicente Garrido Mayol
Ángel Iglesias ALONSO

Lourdes López Nieto
Juan Luis Manfredi-Sánchez

Edgar Enrique Martínez Cárdenas
Benigno Pendás GARCÍA

Harold David Pico García
Jaime Rodríguez-Arana

Antonio R. Rubio Plo
Angelina Trigo Portela

Mariano Vivancos COMES

Prólogo de Jaime Rodríguez-Arana



El editor no se hace responsable de las opiniones recogidas, comentarios y manifestaciones 
vertidas por los autores. La presente obra recoge exclusivamente la opinión de su autor como 
manifestación de su derecho de libertad de expresión.

La Editorial se opone expresamente a que cualquiera de las páginas de esta obra o partes de 
ella sean utilizadas para la realización de resúmenes de prensa.

Cualquier forma de reproducción, distribución, comunicación pública o transformación de 
esta obra solo puede ser realizada con la autorización de sus titulares, salvo excepción prevista 
por la ley. Diríjase a CEDRO (Centro Español de Derechos Reprográficos) si necesita fotocopiar 
o escanear algún fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 45).

Por tanto, este libro no podrá ser reproducido total o parcialmente, ni transmitirse por 
procedimientos electrónicos, mecánicos, magnéticos o por sistemas de almacenamiento y 
recuperación informáticos o cualquier otro medio, quedando prohibidos su préstamo, alquiler 
o cualquier otra forma de cesión de uso del ejemplar, sin el permiso previo, por escrito, del 
titular o titulares del copyright.

Thomson Reuters y el logotipo de Thomson Reuters son marcas de Thomson Reuters

Aranzadi es una marca de Thomson Reuters (Legal) Limited

© 2016 [Thomson Reuters (Legal) Limited / Jaime Rodríguez-Arana, Mariano Vivancos Comes 
y Josu Ahedo Ruiz (Coordinadores)]

Editorial Aranzadi, SA
Camino de Galar, 15
31190 Cizur Menor (Navarra)

Imprime:	 Rodona Industria Gráfica, SL
	P olígono Agustinos, Calle A, Nave D-11
	 31013 - Pamplona

Depósito Legal: NA 101/2016

ISBN: 978-84-9098-682-0

Printed in Spain. Impreso en España

Primera edición, febrero 2016.



9

Sumario

	P ágina 

Prólogo.................................................................................................. 	 17

Aportaciones....................................................................................... 	 36

Capítulo 1 
Reflexiones sobre la regeneración democrática 
en gobiernos y administraciones públicas
Jaime Rodríguez-Arana

INTRODUCCIÓN...................................................................................... 	 39

1.	LA  CENTRALIDAD DEL CIUDADANO......................................... 	 51

2.	P articipación ciudadana....................................................... 	 54

3.	Tr ansparencia y acceso a la información................. 	 56

4.	E l Gobierno Abierto.................................................................... 	 59

5.	L a buena administración orientada al bien común....	 62

6.	L a dimensión ética de la función pública.................. 	 66

7.	 Reflexión conclusiva............................................................... 	 70

BIBLIOGRAFÍA.......................................................................................... 	 72

Capítulo 2
Hacia una democracia regenerativa.............................. 	 75
Benigno Pendás García



calidad democrática, transparencia e integridad

10

	P ágina 

Capítulo 3
El modelo organizativo diseñado en la ley de 
transparencia y contenidos del portal de la 
transparencia del gobierno de España
Angelina Trigo portela

1.	 introducción...........................................................................................................	 87
2.	MODELO  ORGANIZATIVO.............................................................. 	 89

2.1.	 La Oficina de la Transparencia y Acceso a la Información............. 	 89
2.2. 	 Las unidades de información de transparencia departamentales.........	 90
2.3. 	 Unidades de información de transparencia singulares................... 	 91
2.4. 	 Centros directivos........................................................................... 	 91

3. 	 el PORTAL de la transparencia....................................................................	 92
3.1. 	 Estructura de la informción en el portal......................................... 	 93

3.1.1.	I nformación institucional................................................ 	 94
3.1.2.	I nformación normativa................................................... 	 97
3.1.3.	I nformación económica................................................... 	 99

3.2. 	 Fuentes de información del portal................................................... 	 93
4. 	 derecho del acceso a la información................................................	 103
5.	ALGUNO S DATOS DE INTERÉS...................................................... 	 105

Capítulo 4
¿Reformar los principios, las normas o los compor-
tamientos? Reflexiones sobre algunos retos de la 
representación política al comienzo del siglo XXI
Lourdes López Nieto

INTRODUCCIÓN...................................................................................... 	 107
1.	 Reflexiones sobre los retos de los partidos al co-

mienzo del siglo XXI................................................................... 	 109
2.	A lgunas premisas y preguntas sobre las propues-

tas de reforma electoral...................................................... 	 114
3.	Br eve balance del rendimiento del sistema elec-

toral y de los partidos en España ................................... 	 115
4.	 REFLEXIONES FINALES, PREGUNTAS Y PROPUESTAS........... 	 123
BIBLIOGRAFÍA.......................................................................................... 	 130



sumario

11

	P ágina 

Capítulo 5 
Retos de la transparencia y rendicion de cuentas
Vicente Garrido Mayol

INTRODUCCION: LOS CAMBIOS DE LA CRISIS.............................. 	 129
1.	LA  TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA...................... 	 138
2.	ALGUNA S REFORMAS POSIBLES Y NECESARIAS.................... 	 142

2.1.	 Profundización en la democracia.................................................... 	 142
2.1.1.	P artidos políticos.............................................................. 	 142
2.1.2.	P articipación popular...................................................... 	 143
2.1.3.	 Régimen parlamentario................................................... 	 143
2.1.4.	 Renovación de instituciones .......................................... 	 144

2.2.	 La Universidad............................................................................... 	 144
2.3.	 La función pública.......................................................................... 	 145
2.4.	 La tutela judicial efectiva de derechos fundamentales.................... 	 146

3.	 CONCLUSIÓN .................................................................................... 	 147

Capítulo 6
Políticas de integridad, transparencia y regene-
ración democrática en España
Mariano Vivancos Comes

Introducción...................................................................................... 	 149
1.	 ¿Existe una auténtica estrategia nacional de re-

generación democrática?.................................................... 	 153
2.	L as reformas legales aprobadas..................................... 	 159
3.	 Conclusión: balance crítico de la Estrategia........ 	 174
Bibliografía.......................................................................................... 	 177

Capítulo 7
La recuperación de la virtud, solución a la falta 
de liderazgo político
Josu Ahedo Ruiz

1.	L a corrupción del poder y los partidos políticos........	 183



calidad democrática, transparencia e integridad

12

	P ágina 

2.	L a transparencia como mejora de la percepción 
de la corrupción......................................................................... 	 189

3.	E l liderazgo político como remedio a la corrup-
ción...................................................................................................... 	 192

4.	L a clave de la regeneración democrática está 
en la recuperación de LA virtud...................................... 	 195

5.	L as virtudes del político para el nuevo paradig-
ma participativo........................................................................... 	 199

Bibliografía.......................................................................................... 	 202

Capitulo 8
Ética judicial (la lucha contra la corrupción 
desde la perspectiva judicial)
Eduardo De Urbano Castrillo

1.	P lanteamiento general ........................................................ 	 207
2.	 Cuestiones concretas.............................................................. 	 211

2.1.	 Medios clásicos................................................................................ 	 211
2.2.	 Rearme ético del juez...................................................................... 	 214
2.3.	 Iniciativas recientes........................................................................ 	 216

Capítulo 9
¿De qué informan los ayuntamientos? propuesta 
para un estudio de la transparencia municipal 
en la red
Francisco Cabezuelo-Lorenzo

Juan Luis Manfredi-Sánchez

1.	I ntroducción, justificación y contexto..................... 	 219
2.	M arco teórico............................................................................... 	 222
3.	L a necesidad de transparencia e innovación en 

comunicación............................................................................... 	 225
4.	Pr opuesta para el estudio de la transparencia 

municipal online......................................................................... 	 228
5.	A  modo de conclusión............................................................. 	 232
Bibliografía.......................................................................................... 	 233



sumario

13

	P ágina 

Capítulo 10
La apertura de información como mecanismo de 
confianza en las Administraciones Públicas Sub-
nacionales La estrategia de gobierno abierto en 
el Departamento de Cundinamarca (Colombia)
Edgar Enrique Martínez Cárdenas

Harold David Pico García

INTRODUCCIÓN...................................................................................... 	 235
1.	 FUNDAMENTOS TEORICOS............................................................ 	 237

1.1.	 Indiferencia, desconfianza e insatisfacción: el frágil fundamento 
de la democracia.............................................................................. 	 237

1.2.	 De la insatisfacción con los Gobiernos a una confianza basada en 
la colaboración................................................................................. 	 242

1.3.	 El Gobierno Abierto y la apertura de información como mecanis-
mo de confianza en las administraciones públicas.......................... 	 244

2.	METODOLOGÍA .................................................................................. 	 246
3.	P RESENTACIÓN Y ANÁLISIS DE RESULTADOS......................... 	 248

3.1.	 Propósito y características de la estrategia de Gobierno Abierto en 
Colombia a nivel municipal............................................................ 	 248
3.1.1	A pertura de información en las administraciones 

municipales del departamento de Cundinamarca ..... 	 251
3.1.2.	A pertura de información y participación electrónica 

en los Gobiernos locales de Cundinamarca................. 	 255
3.2.	 Apertura de información, participación electrónica y calidad de la 

democracia municipal en el Departamento de Cundinamarca....... 	 259
3.	 CONCLUSIONES................................................................................. 	 262
Bibliografía.......................................................................................... 	 263
Anexos...................................................................................................... 	 266

Anexo 1. Resultados consolidados del ICD, IAIM y IPEM por munici-
pio del Departamento de Cundinamarca................................................. 	 266

Capítulo 11
La lucha contra la corrupción en el sector pú-
blico en la perspectiva comparada: estudio de  
caso
Ángel Iglesias Alonso



calidad democrática, transparencia e integridad

14

	P ágina 

Introducción...................................................................................... 	 267
1.	 Consideraciones previas: La corrupción como 

concepto elusivo y prácticas difusas........................... 	 269
1.1.	 Definiciones amplias y estrictas de corrupción política.................. 	 271
1.2.	 Formas de corrupción..................................................................... 	 272
1.3.	 El «locus» de corrupción en el sector público................................. 	 274

2.	L as políticas de lucha contra la corrupción en 
Alemania........................................................................................... 	 275
2.1.	 Las redes de actores......................................................................... 	 275
2.2.	 Los instrumentos de control para la prevención y lucha contra la 

corrupción: medidas preventivas y represivas................................ 	 279
2.2.1.	M edidas preventivas....................................................... 	 280
2.2.2.	M edidas represivas.......................................................... 	 281

3.	 Cuestiones pendientes y perspectivas de futuro.... 	 282
3.1.	 Prevención en el ámbito político..................................................... 	 283
3.2.	 Prevención en el ámbito de las Administraciones Públicas............ 	 284

4.	 Conclusión final........................................................................ 	 286
Bibliografía.......................................................................................... 	 287

Capítulo 12
Una relectura de la opinión pública, de Walter 
Lippmann, en tiempos de mudanza política
Antonio R. Rubio Plo

1.	L a fuerza de la opinión pública........................................ 	 290
2.	D emocracia de opinión frente a democracia re-

presentativa.................................................................................... 	 292
3.	L a democracia, entre la racionalidad y las emo-

ciones.................................................................................................. 	 293
4.	O pinión pública y estereotipos........................................... 	 297
5. Automatismos ciegos y teorías conspiratorias....... 	 299
6.	L ippman y su desconfianza del público....................... 	 300
7. Conclusión....................................................................................... 	 301
BIBLIOGRAFÍA.......................................................................................... 	 302



sumario

15

	P ágina 

Capítulo 13
Transparencia y confianza política
Manuel Arenilla Sáez

1.	Tr ansparencia y cambio cultural................................... 	 305
2.	E l derecho a la transparencia.......................................... 	 308
3.	Tr ansparencia, confianza política y buena Admi-

nistración....................................................................................... 	 311
Bibliografía.......................................................................................... 	 315




