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PROLOGO

Con la promulgacion de la Ley 25/2004 de Tratados y Otros Acuerdos
Internacionales, Espana se ha unido al grupo todavia poco numerosos de Es-
tados que recurren a este instrumento normativo para regular de forma inte-
grada la dimension interna del régimen de los tratados. Culminé asi un largo
proceso iniciado tras la Constitucion de 1978, en el que se sucedieron sin éxito
varias iniciativas cuyo fracaso debido a vicisitudes diversas llegaron a hacer
temer que la consecucion de una Ley de Tratados era un objetivo imposible
de alcanzar. Por el camino quedaron un cierto numero de borradores y ante-
proyectos, algunos de los cuales pudieron ser conocidos mientras que otros
permanecieron en el secreto de los cajones ministeriales. Mientras tanto, el
Decreto 801/1972, de 24 de marzo, sobre ordenacién de la actividad de la Ad-
ministracion en materia de tratados, batio récords de resistencia y demostr6
la pericia de sus redactores.

Separandose del unanime enfoque anterior, centrado exclusivamente en
los tratados internacionales, el Gobierno autor del Proyecto de Ley y la mayo-
ria de las Camaras parlamentarias han querido que la Ley no se ocupe solo de
aquéllos sino que regule también los denominados acuerdos internacionales
administrativos y los acuerdos no normativos. Sin duda, esta opcion es el ras-
go mas controvertido de la Ley, lo que complic6 su tramitaciéon parlamentaria
y lo que ahora es objeto de debate doctrinal. Al respecto, sirva de modesto
ejemplo el hecho de que ni siquiera los tres directores de esta obra comparten
la misma opinién sobre la oportunidad de abordar en el mismo texto esas tres
dimensiones heterogéneas.

La indiscutible importancia de la Ley nos ha animado a impulsar esta
obra. Hemos optado por unos comentarios articulo por articulo con el fin
de proporcionar los analisis mas profundos y detallados posibles de cada dis-
posicion, sin perjuicio de lo cual también hemos auspiciado las interrelacio-
nes entre los comentarios, en particular, entre los que se ocupan de materias
comunes, en la idea de que las remisiones cruzadas enriquecen el trabajo y
potencian la coherencia del resultado global.

De otro lado, nos ha parecido util que ademas del analisis sustantivo y
las valoraciones pertinentes, cada comentario ofrezca referencias sobre los
antecedentes y tramitacion parlamentaria del precepto de que se trate, si bien
esto no es materialmente posible en todos los casos, pues como es légico no
todas las disposiciones de la Ley tienen la misma entidad ni han recibido la
misma atencion en su paso por las Cortes Generales. Por otra parte, como
regla general el comentario de cada articulo es de autoria tnica, salvo en los
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supuestos en que la heterogeneidad de las materias reguladas en un mismo
articulo aconsejaba recurrir a diversos expertos.

Todos los autores que colaboran en este libro son especialistas en el de-
recho de los tratados. No estan todos los que son porque no a todos les fue
posible acomodarse a los inevitables plazos de publicacion, pero desde luego
son todos los que estan. Los co-editores nos sentimos afortunados por haber
podido contar con ellos y les agradecemos su disponibilidad ante nuestras
indicaciones tendentes a asegurar una razonable uniformidad, siempre desde
el respeto a la libertad intelectual y las posiciones cientificas de cada persona.

El objetivo que hemos perseguido es que la obra constituya una apor-
tacion a la comunidad cientifica pero también que sea de utilidad para los
operadores juridicos que en su actividad profesional tengan que manejar, in-
terpretar o aplicar la Ley 25/2014. Confiamos en haberlo conseguido.

Agosto de 2015

PAz ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA
Catedratica de Derecho internacional publico de la Universidad de Oviedo
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