BRAIS COLUMBA IGLESIAS OSORIO

Abogado y Profesor Doctor en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

JURISDICCION Y PROCESOS DE
SEGURIDAD SOCIAL

LEX NOVA §77%% THOMSON REUTERS



Primera edicién, mayo 2016

El editor no se hace responsable de las opiniones recogidas, comentarios y manifestaciones vertidas por
los autores. La presente obra recoge exclusivamente la opinion de su autor como manifestacion de su
derecho de libertad de expresion.

La Editorial se opone expresamente a que cualquiera de las paginas de esta obra o partes de ella sean
utilizadas para la realizacion de resimenes de prensa.

Cualquier forma de reproduccion, distribucién, comunicacién publica o transformacién de esta obra
solo puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcién prevista por la ley. Dirijase
a CEDRO (Centro Espanol de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar o escanear algin fragmento
de esta obra (www.conlicencia.com; 9170219 70 / 93 272 04 45).

Por tanto, este libro no podrd ser reproducido total o parcialmente, ni transmitirse por procedimientos
electrénicos, mecanicos, magnéticos o por sistemas de almacenamiento y recuperacién informaticos o
cualquier otro medio, quedando prohibidos su préstamo, alquiler o cualquier otra forma de cesion de
uso del ejemplar, sin el permiso previo, por escrito, del titular o titulares del copyright.

Thomson Reuters y el logotipo de Thomson Reuters son marcas de Thomson Reuters
Lex Nova es una marca de Thomson Reuters (Legal) Limited.

© 2016 [Thomson Reuters (Legal) Limited / Brais Columba Iglesias Osorio]
© Portada: Thomson Reuters (Legal) Limited

Editorial Aranzadi, SA

Camino de Galar, 15

31190 Cizur Menor (Navarra)

ISBN: 978-84-9099-457-3

Depésito Legal: NA 701/2016

Printed in Spain. Impreso en Espana
Fotocomposicién: Editorial Aranzadi, SA
Impresion: Rodona Industria Grafica, SL
Poligono Agustinos Calle A. Nave D-11
31013 — Pamplona



A Elena y Uxia






INDICE GENERAL

Pagina
ABREVIATURAS ...t 27
PROLOGO .....ccccooomivmiensstiosssossses sttt sss sttt sos oot ottt 31
INTRODUQCCION  ...ooooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeemmssssseeseesseseseseseeeeeeeeeseseesseeeeeeeeemesssessese 33
CAPITULO PRIMERO
LOS LIMITES Y DESAFIOS DE LA LEY 36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, REGU-
LADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL .......cccooniimmimmrenneeeinneeeiineeevesesevisesseens 37
1. LIMITACIONES A LA DESEADA UNIDAD JURISDICCIONAL EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL  ooooeooeeoeeeeeeeeeeeesoeeeee e eeeeseessseseeseseesessseeeseeessssseeeseesessne 37
2. LOGROS Y DESAFIOS DE‘LA LEY 36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, REGULA-
DORA DE LA JURISDICCION SOCIAL ....osviiciireiieeieriresiseeisceieeeiesesesseseenes 41
CAPITULO SEGUNDO
LA MATERIA CONTENCIOSA DE SEGURIDAD SOCIAL ........ccccoommmrrernecnnens 45
1. CUESTIONES PREVIAS ..ottt 45
1.1. La configuracion juridico-constitucional de Sequridad Social ............. 45

1.2. Criterio objetivo vs. subjetivo de atribucion competencial: una inde-
LETMINACION @NACINICA ... 48

2. LALEY36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA JURISDICCION

SOCIAL: DISTRIBUCION COMPETENCIAL ....c.covcvvrrrreeereeessssseeeeeessssseeessesssssone 57
2.1. Elfin del peregringje jurisAiCCIONGL ..........covccecommmeeeceerccnmnnneereriinsseesseveieins 59
2.2. La expansion del 0rden SOCIAL .........ceecommeeeeeerinssssseeesisssssessessennns 60

2.3. Eljuez de lo social vs. «juez social» y la «rama social del Derecho» .. 61

2.4. Riesgos laborales: garantiat PreVentiVa ..o 63

11



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Pdgina

2.5. Salud y sequridad en el trabajo: garantia reparadora ...

3. LA MATERIA CONTENCIOSA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION SO-
CIAL EN LA LEY 36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA JURIS-
DICCION SOCIAL ..oovvoooreeeeeeesessieseeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssseesssone

3.1. La accion PreStacioNQl ......eeeeeeneserseessssssesssesessissssessssssessonns
3.1.1. Proteccién por desempleo de pago UNiCo .......cmcecrmrreennnneenns

3.1.2. Proteccién por cese de actividad de los trabajadores por cuen-
T2 PIOPIA oo

3.1.3. Denegacion de prestacion por falta de pago de cotizaciones ...
3.2. LA PrOtECCION SOCIAL ..o sesssesessissssessssssessenns

3.2.1. Sistemas de mejoras de la accion protectora de la Seguridad
SOCIAL oottt

3.2.2. Prestaciones de asistencia social y servicios sociales no trans-
feridos a las Comunidades AUtONOMAS .....coooovvverrreecrnrrrceereereeene.

3.3. Impugnacion de actos administrativos en materia de Sequridad So-
CIAD s

3.4. La imputacion de responsabilidades a empresarios o terceros res-
pecto de las prestaciones de Sequridad SOCIQL ........ccormmveeercrmmenerennnns

3.5. Derechos fundamentales y libertades publicas en el dmbito de la re-
lacion laboral y la proteccion SOCIAL ...

3.6. Valoracion, reconocimiento y calificacion del grado de discapaci-
AAA oo

CAPITULO TERCERO

EL REGIMEN COMUN DEL PROCESO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCTAL ...ttt

1. EL PROCESO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: UNA MODALI-

DAD ESPECIAL ....oovvvveeuumimnsseneseeseeesssessssssssssesssssssssssssssssasssssssesssssssssssssssnnsssssssssssssssseseens
2. SINGULARIDAD DE LA MODALIDAD PROCESAL ..o
3.  ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA MODALIDAD PROCESAL ..................
3.1 ELODJEEO oot ssi e ssiss st
3.2, LOS SUJOLOS ..ottt

12

68

87

87



INDICE GENERAL

3.3 LEGILIMACION oot ssi s sssissssesss s
3.3.1. Legitimacion aCtiVa .......ceireeeecseeesessseeeesssssesesessesenes
3.3.1.1. Trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social ...

3.3.1.2. LOS @EMPIESATIOS ..ot sesesseesssssenes

3.3.1.3. Las Entidades GeStOras ...

3.3.2. Legitimacion pasiva: litisconsorcio pasivo necesario ..............

4.  RECLAMACION PREVIA ...ttt
4.1, CATACLET PTECEPLIVO  ..ovevveeeseveriirsseeeseriesssesssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssees

A.2. FINALIAGQA ...t

4.3 ESPECIfICIAAA ... esiss s sssssss i sssenas

4.3.1. Silencio administrativo y denuncia de mora ........ocneeeeenn.

4.3.2. SUDSANACION ..o seseons

4.3.3. Presupuesto ProCesal ... eeeeseeseessssssessessssss

4.3.4. FOrmMa y CONENIAOD ...ooueurrrreverrrererieiecesseeeeesesssssssessssesssssesssssssssessenes

4.3.5. Sujetos activos y 6rganos ante los que se interpone .................

5. REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO ....cccocovoommneeenresssseeeeeeessseee
5.1. Efectos del expediente en la fase judicial ........ccccecveenenns

5.1.1. La exigencia de congruencia entre el expediente y el proce-
SO et eeeee et

5.1.1.1. Alteraciones sustanciales ...,
5.1.1.2. Alteraciones que afectan al razonamiento juridico ...
5.1.2. Variacion enla relacion factica ...,
5.1.3. Laalteracion de la pretension en el suplico de la demanda ...

5.2. Punto de referencia de la relacion fdctica: Expediente o reclamacion
PTOVIAL oottt sttt

5.3. Efectos procesales de la falta de remision del expediente ......................

5.4. Responsabilidad disciplinaria por la omision de remision del expe-
AIBNTC .o e

5.5. PreSuncion ProDALOTIA .......ccoeceeomeeceineeeceneeeeeiseeseeisssesss s ssssssssssssssssseon

6.  ACUMULACION DE PRETENSIONES ....oooooioeoovooeesscsoseesssssossseeesssssssssseesssssnsssseees

Pdgina



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Pagina
6.1. ACUMUIACION SUDJELIVA ..o esisessssssssssssssssssnsenns 140
6.2. La MisSMQA CAUSA A€ PEAIT ....coverreeveeriimnseeereriissseesssessissssessssssssssssssesssseees 144
6.3. Efectos procesales de la acumulacion indebida .............econeeeeeenn. 148

CAPITULO CUARTO

MODALIDADES PROCESALES DEL REGIMEN COMUN DE SEGURIDAD

SOUCIAL ...ttt ettt as s s s san s e s snenes 151

. IMPUGNACION DE ALTA MEDICA oo 153
GO 7Y (0T | ol () 2 RSO 153
2. Disconformidad y revision del altad MEdICQA ...........cwomceommevecnnncenns 155

2.1, Alcance normativo de la Ley 40/2007, del RD 1430/2009, del
RD 625/2014 y de la Orden ESS/1187/2015 ..ccovvvrvvveeveveeerrrrssssennneneee 155

2.11. Procedimiento de disconformidad con el alta médica
emitida por las Entidades Gestoras ... 160

2.1.2. Procedimiento administrativo de revision de las altas
meédicas expedidas por las entidades colaboradoras ... 161

3. Impugnacion del alta médica en via administrativa  .............. 166
3.1. Supuestos de impugnacién de alta médica ..., 167

3.1.1. Alta médica expedida por los Servicios Publicos de Sa-
TUA e eeeess s 168
3.1.2. Alta médica expedida por las MULUAS ......cccccoeeeeceeerrreevviennnns 170
3.2, Alta médica INdebida ... 171
3.3.  Motivacion del alta MEdiCa ..o 174

3.4. La disparidad de diagnosticos y valoracién de los informes
FACUILALIVOS oo 175
3.5. Reclamacion administrativa previa ... 177
4. Impugnacion del alta médica en via judicil ... 179
4.1. Cardcter urgente y tramitacion preferente ... 180

4.2. Lademanda: Adecuacion de la modalidad procesal con la pre-
FEIISIONL oot seissee s sess s 181
A.3. PLAZOS oot 182



INDICE GENERAL

4.4. Congruencia con lo alegado en via administrativa ...............

4.5. Especificidades de la modalidad procesal de impugnacion de
Q113 MEAICA ..ooooeeeerccrceeieiiiisesseecee e sseeeesessssesee s sessesssssi e

4.5.1.

4.5.2.
4.5.3.
4.5.4.
4.5.5.
4.5.6.

Legitimacion actiVa ...

4.5.11. Trabajadores y beneficiarios de la Seguridad
SOCIAL oo

4.5.1.2. EMPIesarios ...
4.5.1.3. Entidades GeStoras .........oneconiineeennens
Legitimacion pasiva: litisconsorcio pasivo necesario ..
Acumulacion de acciones y pretensiones ...
El suplico de la demanda ...
Alcance de 1a SENTENCIA ..........ovvrrremeernrecereeeierreeeecreeeereeeeeneenes

RECUISO ottt

II.  ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES ...

1. Observaciones comunes a la materia contenciosa de Sequridad So-

cial ...

11.  Una modalidad del proceso prestaciones de Seguridad So-

CIAL e

1.2.  Aportaciones de la LRJS a la fase prejudicial ...,
1.2.1. Lajusticia preventiva y cautelar ...

1.2.2. Actos preparatorios y diligencias preliminares .............

1.2.3. Anticipacién y aseguramiento de la prueba .................

1.2.4. Medidas cautelares en el proceso social ...,
1.2.4.1. Las medidas cautelares en la Ley reguladora

de la jurisdiccion social ...........ccrcreiieiinnnns

1.2.4.2. Procedimiento para la adopcién de medidas

cautelares en la modalidad procesal de acci-

dentes de trabajo y enfermedades profesiona-

L85 s

1.2.4.3. Apelacién contra el auto que acuerde medi-

das CAULEIATES ....cccovveveerrveiiccereiiececseiiieeeeenennes

2. Acumulacion de acCiONEeS Y PrOCESOS ......woveommeeeermmsseerimsesesinsssessssssenne

15

Pdgina



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Pdgina

2.1.  Reglas generales en materia de Seguridad Social ...
2.2.  Acumulacién de acciones en materia de accidentes de trabajo

y enfermedades profesionales ...
2.3.  Acumulacién de procesos que tengan su origen en un mismo

accidente de trabajo o enfermedad profesional. ........ccouecvuuenn.
LeGItIMOACION. oo ssss s ssssssssnssneees
3.1, Legitimacion aCtiVa. ...
3.2, Legitimacion PasiVA ........rcrineesesieessieeesesesesssissesssees
Reclamacion adminiStrativa PreVia ... eecnseesesenneees
4.1.  Singularidad de la reclamacion previa ...
4.2. Lareclamacion administrativa previa en la modalidad proce-

sal por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ...
LA PTUCDQA ..o
5.1.  Accidente «iNItiNeIe» ...
5.2. Laactitud temeraria del trabajador ...,
5.3. Lapruebaen supuestos de enfermedad profesional ..............
5.4. Alteraciones psiquicas del trabajador: Acoso, hostigamiento,

VIOIeNCia VETDAL ... sssssessesesssseeens
Informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo .............cccceeenenns

Responsabilidad contractual del empresario incumplidor del deber
A8 SEGUITAAC ...

71.  Deber de seguridad y derecho de proteccion ...
7.2. Recargo de prestaciones ...
7.2.1.  Configuracion juridica ...

7.2.2. Requisitos juridicos exigibles para imponer el recargo

de PIEStACIONES ..o

7.3.  Fijacion y cuantificacion del dano ...
7.4. Formulas de cuantificacion del dano ...,

7.5. Disposicion Final Quinta de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social. ...,

7.6.  Criterios jurisprudenciales de fijacién y cuantificacion de in-
AEMNIZACIONES  ....oooourreieirereeeeiieeeceeeieesseessessessseesessssessesessessasesesesees

215
217

217

250



INDICE GENERAL

Pdgina

7.6.1. Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de ve-
hiculos de motor (Anexo): ventajas de su aplicacion. .. 251

7.6.2. Criterios jurisprudenciales interpretativos para el su-
puesto de que se aplique el baremo previsto para acci-
dentes de circulacion ... 253

7.6.3. Aplicacién de un sistema propio del érgano juzgador
para la valoracion de danos derivados de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales ... 255
7.7. Elaboracién de un sistema especifico de valoracién de da-
TXOS oottt sttt raens 258
7.7.1. La compatibilidad de las prestaciones: jAcumulacion
o deduccidén de las cantidades percibidas? ... 258
7.7.2. Indemnizaciones a tanto alzado por baremo ................... 259
III. REVISION DE ACTOS DECLARATIVOS DE DERECHOS  ......oooooicciceiccccccececcccc, 261
1. Elprivilegio de autotutela administrativa ... 261
2. Lasingularidad de los actos administrativos de la Sequridad Social ... 265
2.1.  Prevision legal de derogacién del privilegio de autotutela ad-
ministrativa de las Entidades Gestoras ...........ccocoeeeeereeerrveernnen. 266
2.2.  Larevision de actos declarativos de derechos en la Ley regula-
dora de la jurisdiccion SOCIal ... 267
2.3. Los actos de gestion diaria de las Entidades Gestoras ............ 267
2.4. Norma habilitante para la actuacion de oficio ..., 269
3. Excepciones a la derogacion del privilegio de autotutela administra-
FIVIA ettt e 270
3.1.  Errores aritméticos, materiales o de hecho ... 271
3.2. Omisiones o inexactitudes de las declaraciones del beneficia-
3 (o TSSOSO 273
3.3. Circunstancias sobrevenidas ..., 276
4.  Ambito material de 1a reviSion de OfiCiO ..........cceeereeeeeresssssssssion 277
4.1.  Revision de la compatibilidad de la prestacion por incapaci-
dad permanente total y el desempeno de una profesion dis-
tinta alahabitlal ... 278



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

4.2. Revision de la compatibilidad de la prestacion por incapaci-
dad permanente absoluta y gran invalidez y el desempeno de

un trabajo por cuenta propia 0 @jena ...

4.3. Revision de la compatibilidad del subsidio de desempleo con
Otros iNgresos 0 Prestaciones ...

4.4. Revision de la compatibilidad de la pensién no contributiva

de invalidez con la percepcion de un salario ...

4.5. Revision de la revalorizacion de las pensiones y los comple-
MeNtos POI MINIMOS ....ccuuuueeemmrreerreeessseeessssessesesessssssssssssssssseseseseees

4.6. Revision de la contingencia de incapacidad temporal .............

4.7. Revision de la incapacidad permanente total, absoluta y gran
invalidez por agravacion, mejoria o error de diagndstico ........

4.8. Medidas CAULEIATES ...

5. Procedimiento de revision de OfiCIO .......mcecnmneerinneceronsessene
51.  Procedimiento ordinario ...

5.2. Procedimiento eSpecifiCo ...

5.3. Elreintegro de percepciones indebidas. Revision singular ......
5.3.1. El principio de economia y armonia procesales ...........

5.3.2. Procedimiento de solicitud de reintegro ...

6. Procedimiento de revisSion JUdICIAL ..........cconeerecnneceronsseenens
6.1. Larevision judicial de los actos declarativos de derechos ......

6.2. Laimprocedencia de la reclamacion previa ...

6.3, PIESCIIPCION ..o ssissessssssss e sesssessssesnesees

6.4. EJecUtIVIAAd ..ot

IV. IMPUGNACION DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO .....cooccccccmererrsserrrrns
1. Un «proceso» Sin PreCeaeNLes ... reeeesmesessssssssssssssssesnns
11 Una modalidad procesal de Seguridad Social ...,

1.2.  Motivos que impulsaron su incorporacién al sistema proce-
SAL et

13. Limitaciones y mecanismos procesales para la impugnacion
de prestaciones por desempleo antes del RDL 5/2002, de 4 de
A0SO oeeeeeeerceeeesessseess e sssssss e st

Pdgina



INDICE GENERAL

1.3.1. Limitaciones procesales ...

1.3.2. Mecanismos procesales de control de la contratacion
fraudulenta ...

Disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de

mayo

2.1

2.2.

Un proceso singular: el art. 145 bis de la Ley de Procedimiento
LabOTAl oottt

Modificaciones introducidas en el art. 147 de la Ley regulado-
ra de 1a jurisdicCion SOCIAL ...

La modalidad procesal de impugnacion de prestaciones requlada en

el art. 147 de la Ley requladora de la jurisdiccion social ............cu....
3.1. Elementos predeterminantes ...
311 Fraude de ey .. seeeesssesessesesns

3.2.

3.3.

3.1.1.1.  Actitud consciente del empresario de defrau-
AT sttt

3.1.1.2. Fraude de ley por ausencia de causa en la con-
tratacion temporal SuCesiva .......crnnecereenne

3.1.2. Abuso de derecho ...

Indicios y supuestos de contratacion abusiva o en fraude de
LEY ettt

3.2.1. Contratacion reiterada por obra o servicio determina-
O s

3.2.2. Existencia de un perjuicio econémico al erario publi-
€O ettt se s

3.2.3. Modalidad contractual errénea ...........ceereceneenee.

3.2.4. Un derecho a prestacion por desempleo nuevo o dis-
FINEO oottt

3.2.5. Laextincion de la relacion laboral por parte del empre-
sario de un segundo contrato, en periodo de prueba ...

Las facultades de las Entidades Gestoras conforme al art. 147.1
A LA LRIS ettt e e s e e eeee e sesees

3.3.1.  Constatar 0 AVEIIGUAT .......ccoveerreemneeereerireriseriseeeesseessseceenes

3.3.2. Uso facultativo del ejercicio de la accién de impugna-
cion de prestaciones por desempleo ...

19

Pdgina

317



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Pdgina

Control y calificacion del despido por parte del trabajador ... 333

Especificidades de la modalidad procesal ... 334
3.5.1. Determinacion del objeto procesal ..., 335
3.5.2. Fase prejudicial: Requisitos preprocesales ... 336
3.5.2.1. Conciliacién y reclamacion previa .......o..... 337
3.5.2.2. Delimitacion temporal ... 337
3.5.2.3. Caracter retroactivo de la Ley 45/2002 .............. 338

3.5.2.4. Tiempo «a quo» para incoar la modalidad
PIOCESAL oot sennees 339

3.5.2.5. Mecanismos de control de la contratacion
irregular. Informe de vida laboral ........ccccooeeeeee. 340

3.5.2.6. Elementos determinantes de contratacion
abusiva o fraudulenta en el informe de vida
1aDOral oo 340

3.5.2.7. Numero de contratos temporales que confor-
man una contratacion abusiva y fraudulenta 341

3.5.2.8. Control de legalidad de la serie contractual.
Sentencia de 4 de julio de 2006 del TJCE

(ASUNLO C-212/04) oo 342

Especialidades de la tramitacién de esta modalidad procesal ... 345

3.6.1. Comunicacion-demanda ..., 345

3.6.2. Una unica petiCion .......nerenereeeseeesssseseeese 346

3.6.3. Una Unica peticion y tres acCiones ... 347

3.6.4. PTESCIIPCION oot 347

LeGItIMACION ..ot eiiecseseses s cesese e sesesee s 348

3.7.1. Legitimacion activa. El Ente Gestor ... 348

3.7.2. Legitimacion PasiVa ... 349
3.7.2.1. Legitimacion pasiva de empresario y trabaja-

6 [ ) GO 349

3.7.2.2. Demandados litisconsortes ..., 351

Admision de la demanda y plazo de subsanacion de defectos
u omisiones de caracter formal ... 351

20



INDICE GENERAL

Pdgina
3.9. Elcurso de oficio del procedimiento ... 353
3.10. PIESUNCIONES ..o 354
3.10.1. Presuncion «iuris tantump» de las afirmaciones de he-
chos contenidas en la demanda y carga de la prueba ... 354
3.10.2. Presuncion de legalidad de los contratos con una mis-
TNA ETT o 357
311, LA SENTEINICIA oo 358
3.11.1. Comunicacion de la sentencia a la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad SOCIal ..., 360
3.11.2. Efectos de litispendencia y cosa juzgada ... 361
CAPITULO QUINTO
LA MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL EXCLUIDA DEL ORDEN SOCIAL DE
LA JURISDICCION  ........ooooomioeeveoossssoesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssseessss 365
L MATERIAS DE SEGURIDAD SOCIAL ATRIBUIDAS A LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA .....ooerireiimnneerevemiensseeeeeseessseessessessnesssseseesnnas 370
1. Impugnacion de disposiciones legales de rango inferior a la ley y de-
cretos leyes en materia de Sequridad SOCIQAL ........occccomveeomecerormneveecrnnnenns 370
2. La gestion reCAUAALONIA ........wwewcommeerreeecrnnseneseriisnssssssessiassssssssssessssesssssesss 370
2.1.  Antecedentes NiStOTICOS. ..o 370
2.1.1.  Las Magistraturas de Trabajo ... 370
2.1.2. Gestion recaudatoria en la Ley 40/1980, de 5 de julio,
de inspeccion y recaudacion de la Seguridad Social ... 371
2.13. Lagestion recaudatoria enla LPL de 1990 ...cccovvveeenn. 374
2.2.  Concepto y objeto de gestion recaudatoria ... 375
2.3.  Recursos de gestion recaudatoria ... 378
2.3.1. Recaudacion de cuotas «en sentido estricto» y actos de
HQUIAACION  .oooeeeecrceeiiiiiiesesceceseseeveesiesss s sessssesesenns 378
2.3.1.1. Los actos no recaudatorios de la fase de ejecu-
CION VOIUNLATIA ..o 378
2.3.1.2.  Actos de liquidacion ... 381

21



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.
2.3.5.

2.37.

2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

2.3.13.
2.3.14.

2.3.15.

Pdgina
Aportaciones en virtud de una norma o un concierto

Prestacional ...t 382

Aportaciones de las mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y de las empresas a los
servicios comunes de la Seguridad Social .....ccooeevenee. 383

Capital coste de pensiones o de renta ... 383

Las aportaciones por reaseguro obligatorio o volunta-
5 (o TSSOSO 385

. El importe de las sanciones por infracciones en mate-

ria de Seguridad Social cometidas antes de la Ley regu-
ladora de la jurisdiccion social ...........crcrcreeiiinnnnns 387

El importe de los recargos sobre prestaciones por falta
de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, decla-
rados procedentes por resolucion administrativa ........ 387

. Reintegros de los préstamos que tengan el caracter de

INVErSiON SOCIAL ..o 390

Premios de cobranza o de gestion que se deriven de la
recaudacion de cuotas u otros conceptos para Orga-
nismos y Entidades ajenos al Sistema de la Seguridad
SOCIAL oo 390

El importe de las contraprestaciones e indemnizacio-
nes que procedan en los contratos administrativos
celebrados por las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social ... 3901

Aportaciones por ayudas equivalentes a jubilaciones
anticipadas o por ayudas previas a las jubilaciones or-

AINATIAS oo 391
Aportaciones por integracion de Entidades de Previ-
sion Social SUStitUtorias .......covoeerivceereeeeneeeseeese e, 391
Reintegro de prestaciones indebidamente percibidas ... 392
Reintegro de prestaciones indebidamente compensa-
das y de deducciones indebidamente practicadas en
los documentos de cotiZacion ..........neeeeeneeneenn, 393
Costas procesales impuestas a quienes hayan litigado

contra las Entidades Gestoras y la Tesoreria General de
la Seguridad SOCIAL ..o 393

22



INDICE GENERAL

3.

10.

11.

12.

2.3.16. Ingresos de Derecho Publico a los que se aplican reglas
de Derecho Privado ........receeiineeecseiessseeeeseenes

2.3.17. Otros actos administrativos no conducentes a la reali-
zacion de un crédito o recurso a favor de la Seguridad

SOCIAL oot

Actos de encuadramieNlO ........cereeconneneeeeisesseseseessessesesssesesssseeee
3.1. Antecedentes de un conflicto jurisdiccional ...
3.1.1. Competencia del orden jurisdiccional social ...

3.1.2. La retroactividad del acto de encuadramiento. Ejem-
plo de controversia jurisdiccional ...

3.1.3. Lateoria del acto bidireccional. Una salida al conflicto ...

3.1.4. La «mudanza» jurisdiccional. La Ley 52/2003, de 10 de
diciembre, de disposiciones especificas en materia de
Seguridad SOCIAl ...

3.1.5. Los actos de encuadramiento y su estrecha relacion
con la «Rama Social del Derecho» (art. 9.5 Ley Organica
del Poder JUicial) ..o

3.2.  Losactos de encuadramiento en la Ley reguladora de la juris-
AICCION SOCIAL ..o ssenees

Responsabilidad patrimonial por la deficiente prestacion de asisten-
CIA SANTEATIA oo

Otorgamiento y devolucion de bonificaciones en las cotizaciones a
[a SequIridad SOCIAL ...t sessesssssssenees

Conciertos para la prestacion de servicios administrativos y sanita-
FIOS oot

Asignacion a grupo de COLIZACION  .........ccevveecomnereveercmneneseerinsesesssesiessseeen
Seqguridad social de los funcionarios publiCoS ........ceecrnneeeenne

Sequridad Social del personal laboral de las Administraciones publi-
COS  oeeerereeveveveeemesses s ssssseess s et

Deficiente funcionamiento de un servicio publico de la Sequridad
SOCIAL ..o

Denegacion de informacion o informacion erronea de datos de afi-
[IACION O COLIZACION ...

Prestaciones ASISTENCIALCS ... e s eeersene e reseeseene

Pdgina



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

IL.

13.

14.

12.1. Las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de di-
ciembre, de promocién de la autonomia personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia .........ocneeeeenn.

12.2. Las prestaciones asistenciales no contributivas ..................

12.3. Asistencia y proteccion social publicas ........ccrnnnceennnns

12.3.1. La asistencia social por las Comunidades Autéonomas ...

12.3.2. Prestaciones asistenciales especiales ...,

12.3.2.1. Ley13/1982, de 7 de abril, de integracion social
de los minusvalidos ...

12.3.2.2. Pensiones asistenciales por ancianidad en fa-
vor de los emigrantes espanoles ...

12.3.2.3. Prestaciones asistenciales a victimas del te-
rrorismo y violencia de género ...

Las reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial de las Entida-
des Gestoras y Servicios Comunes de la Sequridad Social ......................

Restitucion o reintegro de prestaciones abonadas a los trabajadores
por las empresas en régimen de pago delegado ...,

MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL ATRIBUIDA A LA JURISDICCION CI-

VIL

El fin de procesos paralelos ante el orden social y el civil en materia
de sequridad y salud en el traDAJO  .............cwwomeereeecomnneneevericonseseesevnenns

La 1eServa de dOMINIO ........cmeveecomeneceeiisnseseseesiensssssssssiessssssssssessssesssssssssnees
2.1.  Lastercerias de dominio y de mejor derecho ...
2.1.1. Reclamacion previa en tercerias ...
2.1.2. Competencia jurisdiccional y régimen procesal ...........

2.2. Tercerias interpuestas por la TGSS frente al acreedor hipote-
CATIO oot

2.2.1. Pretension del tercerista ...

2.2.2. Legitimacion activa y titulo de dominio del tercerista ..

2.2.3. Legitimacion pasiva, litisconsorcio voluntario e inter-
vencion del ejecutado no demandado ...

2.3. Especialidades del proceso de terceria .......ccnnnncenns

24

Pdgina

440
440



INDICE GENERAL

3. La responsabilidad de los cesionarios de servicios publicos sanita-
rios, prestacionales O ASIStENCIALES ..........cowweomeveomnereeeirereesreeeeesseeeeieeeeens

4. Materia de Sequridad Social atribuida a los organos judiciales de lo
METCANEIL ..ot

4.1.  Los procedimientos concursales. Una actividad litigiosa en
PIOGTESION  oovoieveerreeermeeeesseecesiseeeesssse et sssesss s ssss s sss s ssssnas

4.2. Undambito indiscutible de atribucién para el juez concursal ...

4.3. Laprelacion de créditos de la Seguridad Social en los procedi-
MIENtOS CONCUISALES  ..oovvvvvveeeerrerererrrreeseeeessesssseesesessssssssssssssssseseseseees

4.3.1. Clasificacion de los créditos de la Seguridad Social en
1a Ley CONCUISAL ....oviriereeereriecerieeesieeenioeseseseseseseeenes

4.3.1.1. Créditos ordinarios ...........rionrereennens
4.3.1.2. Créditos con privilegio general ...
4.3.1.3. Créditos con privilegio especial ........cccouuevrunees
4.3.1.4. Los créditos subordinados ...,
4.3.2. Recargos e intereses como créditos contra la masa .......
4.3.3. Procedimientos de ejecucion separada .........neeeees

4.3.3.1. Laprevalencia del procedimiento administra-
TIVO sttt

4.3.3.2. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Civil, de 12 de diciembre de 2014: cambio de
CTITETIO oo

4.3.4. Exigencia de responsabilidad solidaria en relacion con
€] CONCUTSO oo

4.3.5. Principales modificaciones de la Ley 38/2011 en la Ley
Concursal en relacion con la Seguridad Social .............

4.3.5.1. Incidente de calificacion del concurso ..............
4.3.5.2. Responsabilidad concursal ...

4.3.5.3. Elprocedimiento abreviado ...

III. MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL ATRIBUIDA A LA JURISDICCION PE-
INAL et

1. Delitos contra la Sequridad SOCIAL ..........comweecoomcerrerrcomssesererirssseessereeesnn

25

Pdgina



JURISDICCION Y PROCESOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Pdgina

2. Principales novedades de la Ley Orgdnica 7/2012, de 27 de diciembre,

en relacion a los delitos contra la Sequridad Social ..., 456
3. Tipos penales recogidos en el art. 307 del Codigo Pendl .................. 459
3.1. Defraudacion de las cuotas de la Seguridad Social ........ccc..cc.... 459
3.1.1.  Objeto del delito .....crcerireereieessieseeseses 459
3.1.2. ANIimo de defraudar ....eecoomeeeeeeecceeseeeeeeeeceeseeeeeseeesene 460
3.1.3. Conductas causantes del delito .......ccooeveeveiveiveecrriennne. 461
3.1.4. Los sujetos del delito ... 461
3.1.5. La regularizaciéon como elemento del tipo penal basi-
CO ettt ettt sannaes 462
3.1.6. Especialidades del proceso penal ..., 464

3.1.6.1. Lasimultaneidad del procedimiento adminis-
trativo de liquidacién y cobro y el proceso ju-

ICIAL oo 464
3.1.6.2. Arrepentimiento y colaboracion ............... 464
3.1.7. Competencia para el enjuiciamiento ... 465
3.2.  Elfraude de prestaciones ... 465
3.2.1. Eltipo agravado ... 467
3.2.2. LA PONA oo 467
3.2.3. La excusa absolutoria ..., 467
3.2.4. Concurrencia del procedimiento administrativo con el
PTOCESO PENAL oot esssessssseesenes 468
3.2.5. Arrepentimiento y colaboracion ... 469
4. Falsedad dOCUMENTAL ... 469
4.1.  Elbien juridico protegido ......rmcseseceesenns 469

4.2. Lafalsedad documental en los procesos de Seguridad Social ... 471

BIBLIOGRAFIA CITADA  .........oooomieeeeomseeceenesssiseeessssssssssssssssssssssssssssssesss s 473

26



