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PRESENTACIÓN

Nuestras primeras palabras son de gratitud hacia la editorial Marcial Pons, 
que ha considerado este libro recopilatorio útil para los lectores, lo que converge 
con nuestra positiva experiencia de consultar libros análogos, como los que agru-
pan buenos trabajos de Nicolás Pérez Serrano o de Francisco Rubio Llorente.

El título que preside este volumen —Sociedad democrática y Constitución— 
quiere ser expresivo de que a lo largo del texto subyace un hilo conductor, la filo-
sofía política de la libertad y de la igualdad, que impregnó el movimiento constitu-
cionalista desde sus orígenes y aún hoy dota de profundo sentido al actual Estado 
de Derecho, que permite también acoger trabajos sobre las vertientes metajurídi-
cas de la disciplina —que no en vano se llamó en nuestra larga tradición académi-
ca Derecho político— y que propicia la visión realista del Derecho constitucional, 
que siempre hemos procurado asumir.

Tanto en los estudios aquí recogidos, como en las notas breves que adjetiva-
mos de cabos sueltos, huimos de la especulación abstracta, desde nuestro com-
promiso intelectual hacia el abordaje de los problemas que suscita en nuestro 
tiempo la conexión de la teoría del Derecho constitucional con la realidad socio-
política y desde nuestra preocupación por eludir, en lo posible, las comprensibles 
tentaciones hacia la evasión pura y simple, más o menos aderezada con ropajes 
dotados de la aparente brillantez que caracteriza a la abstracción del formalismo 
jurídico.

Para la selección de escritos se ha partido de dar prioridad a la temática que, 
según creemos, conserva en el presente suficiente interés para los especialistas en 
la materia. Sin perjuicio de recoger algunos trabajos de juventud, que estimamos 
significativos de como ciertos jóvenes profesores de Derecho político escribíamos 
durante la dictadura franquista, comprometidos con su desbordamiento y con 
poner las bases de un sistema jurídico político que permitiera la convivencia de-
mocrática en nuestra dura tierra. 

Desde tal criterio incorporamos un texto completamente inédito: el informe 
que dirigimos y redactamos, en conjunción con un equipo de buenos juristas in-
sertos en la oposición democrática, que se nos había pedido en 1974 por el direc-
tor del Instituto de Estudios Administrativos, sito en el ámbito de la Presidencia 
del Gobierno. Se trata de definir las garantías formales que, desde la oposición, se 
consideraban necesarias para poder concurrir a unas futuras elecciones. Produji-
mos con tal motivo un extenso anteproyecto de Ley electoral, que, por el innegable 
influjo que tuvo en la normativa electoral de 1977, algunos colegas han empezado 
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a citar, con las imprecisiones propias de quien no lo ha podido leer. Ahora gusto-
samente hemos accedido al ruego de publicarlo, para su general conocimiento.

Otro texto inédito que también insertamos es la Addenda que, junto a la profe-
sora de Derecho Internacional Mariola Urrea, redactamos para su yuxtaposición 
al informe sobre la reforma de la Universidad de la Comisión de Expertos nom-
brada en 2012 por el Consejo de Ministros, que incluye las reflexiones que pa
recían imprescindibles sobre conceptos constitucionalizados, como la libertad de 
ciencia, la libertad de cátedra, la autonomía universitaria y el acceso a los cuerpos 
de profesores universitarios con respeto a la meritocracia.

También en esta breve introducción creemos que debemos dejar constancia 
de nuestra decisión de excluir por entero de este volumen todos y cada uno de 
los múltiples dictámenes que, en el ejercicio de la abogacía, hemos redactado 
sobre presuntas inconstitucionalidades en que pudieran estar incursos compor-
tamientos o normas de muy diverso rango. Obviamente, los dictámenes no son 
propiamente del jurista que los emite, sino del cliente que los solicita y abona. A 
lo que se suma que la interpretación del Derecho que formula un letrado de parte 
es la más acorde a los intereses de su cliente, lo que no descalifica ese esfuerzo 
hermenéutico, pero el lector requiere conocer la posición del jurista para valorar 
adecuadamente su explicación interpretativa. De manera que solo hemos incor-
porado a este volumen trabajos que pertenecen al género literario académico, de 
interpretación abstracta o profesoral de la Constitución y que no están mediatiza-
dos por ningún legítimo interés de parte.

Confiamos en que este volumen pueda interesar y ser útil a sus destinatarios, 
los jóvenes especialistas en la materia, quienes naturalmente tienen la soberana 
potestad de enjuiciarlo y, en su caso, depositarlo en el cesto de los papeles inser-
vibles.




