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INTRODUCCIÓN

Escribir es fruto de alguna necesidad. No tiene por qué ser grande, 
pero ha de tener cierta consistencia. En mi caso, este libro es fruto de 
la necesidad de explicar uno de los múltiples problemas que nos circun-
dan e interrogan. Existen suficientes convulsiones que no pueden dejar 
indiferente a una profesora de Derecho público. Entre otras, el hecho 
de que se trasladen al erario público colosales deudas de proyectos 
fracasados. Grandes infraestructuras públicas que, tras su ejecución, 
han dejado un enorme agujero de deuda. Los medios de comunicación 
dan constante noticia gracias a la investigación de algunos periodistas. 
Pero tal información debía pasarse por el crisol del Derecho: ¿tantas 
deficiencias contiene nuestro ordenamiento jurídico para generar ese 
penoso resultado?

Es cierto que muchos contratos están enfangados por el lodo de la 
corrupción. Hay ya ilustrativos libros que denuncian malas prácticas y 
sus riesgos, como el que coordinó Andrés Betancor (Corrupción, co-
rrosión del Estado de Derecho, 2017) o el que han escrito los editores 
de Hay Derecho que se aúnan bajo el seudónimo de Sansón carrasco 
(Contra el capitalismo clientelar, 2017). Pero mi estudio pretende pro-
fundizar en lo correcto porque, incluso, ante casos donde la corrupción 
no es aparente, hay mayúsculas deudas.

Sabemos que una de las vigas sobre las que descansa el régimen 
jurídico de las concesiones de obras públicas es el principio de riesgo 
y ventura del contratista y los ejemplos que vivimos desdicen tal postu-
lado: las venturas sí son acogidas por los empresarios pero los riesgos 
y sus desventuras quedan para la Hacienda Pública que somos todos. 
De ahí que enfocara el objetivo de mi análisis: ¿cómo se había maleado 
tal principio?, ¿qué es lo que queda de él?
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10 MERCEDES FUERTES

Baltasar Gracián lo advirtió: «Varias y grandes son las monstruo-
sidades que se van descubriendo de nuevo cada día en la arriesgada 
peregrinación de la vida humana. Entre todas, la más portentosa es el 
estar el Engaño en la entrada del mundo y el Desengaño a la salida [...] 
inconveniente tan perjudicial que basta a echar a perder todo el vivir» 
(El Criticón III, crisi 5). En lo que ahora me interesa: la concesión con 
su principio de riesgo y ventura muestra el engaño en la entrada, porque 
a la salida está el desengaño, las inmensas deudas.

Por ello, tras comprobar datos, documentos, normas, acuerdos, con-
tratos y convenios, resoluciones y sentencias me decidí a resumir para 
el lector tres de las situaciones analizadas que le pudieran resultar algo 
conocidas, al tener ya una referencia por los medios de comunicación. 
El proyecto de almacén de gas subterráneo, las autopistas radiales y la 
única concesión ferroviaria hasta el momento existente.

Estos tres casos han incrementado de manera notable el peso de 
la deuda pública española. Lamentablemente no son las únicas con-
cesiones de obra que han concluido con ese desastroso final. Otros 
proyectos públicos al amparo de la fórmula concesional han generado 
una cuantiosa deuda.

Por ejemplo, historia penosa ha sido el proyecto de tren de cerca-
nías entre Navalcarnero y Móstoles que la Comunidad Autónoma de 
Madrid presentó en 2007 y que se frustró tres años al paralizar las obras 
la concesionaria, surgiendo un enmarañado enredo de conflictos con 
imposición de sanciones por la Administración autonómica, demanda 
de indemnizaciones por la empresa (que superan los 300 millones de 
euros), peticiones de compensaciones ante la resolución administrativa 
del contrato, por supuesto, el proceso concursal abierto y, lo que en este 
caso resulta más dramático, grandes desarrollos urbanísticos que han 
dejado a miles de nuevos vecinos sin conexión ferroviaria.

Junto a las infraestructuras ferroviarias también las aeroportuarias 
ofrecen ejemplos de fracasos. Las construcciones de los aeropuertos 
de Ciudad Real, Castellón o el de Murcia impulsado por una sociedad 
mixta (Aeromur) en la que participaba la Administración autonómica. 
Casi 300 millones de euros se comprometieron y tras su ejecución, 
en 2012, ningún vuelo despegó. La sociedad se deslizó hacia el con-
curso de acreedores y nos encontramos con otro enredo de conflictos 
jurídicos.

Y muchos más ejemplos de concesiones fallidas padecemos: Merca 
Ocio en Madrid, que comprometió más de un millón y medio de euros; 
algunas reservas de dominio público en los puertos; la concesión de la 
explotación de algunas desaladoras de agua marina; la bautizada como 
ciudad de la luz en Alicante, la ciudad del medio ambiente en Soria...
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INTRODUCCIÓN 11

Proyectos que envueltos con el celofán jurídico de una concesión 
de obra pública ocultaban el amargo caramelo de una ingente deuda.

Tras el relato de solo tres historias afronto el análisis de cómo ha 
mudado el principio de riesgo y ventura. Cómo ha ido acomodándose 
a las distintas situaciones apelando a la búsqueda de un cierto reparto 
de infortunios, de recabar auxilios y ayudas para, al final, colocar en el 
platillo de la Hacienda Pública cuantiosas desventuras y desequilibrar 
la balanza de la equidad. Porque en muchas ocasiones eso se corres-
pondía con fortunas para el concesionario.

Si el lector mantiene cierta curiosidad y me sigue, advertirá qué de 
nuevo hay en las vivencias que presenciamos, cómo se articulan las 
exigencias de la gran financiación para la realización de estas infraes-
tructuras, y cómo la Historia nos ilustra sobre la aristocracia financiera 
—de hoy y de siempre— que se beneficia.

Una aclaración sobre el sistema de citas. He rehuido de asentar en 
el pie de página todas las referencias bibliográficas o jurisprudenciales 
que consultaba. Eran demasiadas y ofrecían una visión muy abigarra-
da. Parecía que el peso de la imprenta bajaba al pie, algo que quería 
evitar. Buscaba un texto en el que también posaran algunos ojos los 
no especialistas porque me he encontrado en estos años con personas 
curiosas, responsables y sensatas y que preguntan cómo son posibles 
tamaños conflictos. En qué fracasan las leyes. De ahí que optara por re-
ducir las referencias a unas páginas finales en cada capítulo, de aquellas 
obras sobre las que los más interesados pueden seguir profundizando, 
y apuntar en un cuerpo de letra inferior alguna precisión que puede ser 
saltada por el no especialista.

También para la relación de sentencias he creído oportuno aligerar 
su referencia en el texto y recoger un listado más detallado con la cita 
completa a través del sistema europeo para su fácil localización.

Quiero dejar constancia de otra aclaración: este libro y el tiempo 
que he dedicado al estudio no ha contado con ningún apoyo financiero, 
en términos universitarios: ningún proyecto de investigación. Pues hace 
tiempo he declarado la guerra a los formularios.

Y cómo no, los agradecimientos. Muchas personas han atendido 
mis inquietudes sobre las desventuras del dinero público. La cita sería 
larga y saben que mi gratitud con ellas es más grande que las deudas 
públicas a las que aludo. No obstante quiero dejar aquí constancia de 
que me atendieron como siempre con gran eficacia los funcionarios 
de la biblioteca de la Universidad de León (Isabel de la Puente, Josefa 
Marciel, Mireya Sánchez y Roberto González). Fueron muy gratas 
las conversaciones con Francisco Vicent Chuliá e Isabel Fernández 
Torres, así como los siempre prestos comentarios de Alberto Tapia. 
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Javier Paniagua y José Antonio Piqueras me iluminaron el sendero 
de la Historia. En fin, como en todos los trabajos, mi marido es el 
foco permanente de sabiduría y juicio que siempre me trae sus con-
versaciones con los clásicos. Por estas venturas le vuelvo a dedicar 
mi trabajo.
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