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Presentación del director

El libro que tengo el honor de presentar tiene por objeto el análisis de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Admi-
nistraciones Públicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 
del Sector Público.

La aprobación de ambas leyes ha sido una sorpresa para muchos, porque ini-
cialmente se pensó que dos anteproyectos de gran calado, y tan importantes para 
el funcionamiento de las Administraciones Públicas y sus relaciones con las per-
sonas, no llegarían a buen puerto en el corto periodo de un año parlamentario.

Sin embargo, la realidad se ha impuesto a los augurios y las dos iniciativas, que 
se presentaron en el Congreso de los Diputados el 11 de mayo de 2015, han aca-
bado publicándose como leyes en el Boletín Oficial del Estado, de 2 de octubre 
de 2016. Inevitablemente, estas nuevas normas están en el punto de mira de todos 
los que aplicamos o explicamos Derecho Administrativo y tendrán que ser consul-
tadas a diario por funcionarios, autoridades, abogados y profesores, pues son dos 
pilares esenciales del ordenamiento jurídico-administrativo.

Esta presentación no tiene como finalidad anticipar al lector lo que encontrará 
en los comentarios, sino explicar la metodología que se ha seguido para elaborar 
esta obra, y agradecer, como es debido, a quienes han hecho posible su realización 
con un gran trabajo en equipo.

Las Cortes Generales, a iniciativa del Gobierno, han optado por desglosar el 
contenido de la veterana Ley 30/1992 en dos leyes que regulan, por un lado, 
el procedimiento administrativo común (las relaciones ad extra), y por otro, el 
régimen jurídico del Sector Público (las relaciones ad intra). Esta sistemática ha 
generado cierta polémica sobre sus antecedentes legislativos y acierto, aunque la 
cuestión no tiene en realidad mayor trascendencia práctica. No obstante, es evi-
dente, por el título y contenido de esta obra, que nos hemos resistido, de momen-
to, a separar lo que bien estuvo unido durante más de veinte años. Quizás sea por 
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el deseo de aliviar al lector el engorroso manejo de ambas leyes, pues la relación 
entre el procedimiento administrativo y la organización administrativa aconsejan 
no tener muy lejos la una de la otra.

Estos comentarios no se han realizado por bloques de materias homogéneas 
(conforme a títulos o capítulos), como suele ser más habitual en este tipo de obras, 
sino que se han sistematizado como un estudio pormenorizado, artículo por artí-
culo, con la debida coordinación entre los preceptos concordantes. Tras la exposi-
ción del contenido de cada artículo, el lector encontrará de forma clara y resumi-
da las novedades del precepto en cuestión, una explicación detallada del mismo, y 
la jurisprudencia que sea de aplicación.

Los comentarios han sido realizados, con la excepción de quien suscribe, por 
un extraordinario y nutrido equipo de sesenta y ocho Letrados y Abogados de 
las Comunidades Autónomas, miembros del Consejo superior de Letrados y Abo-
gados de las Comunidades Autónomas, en quienes concurre una excelente pre-
paración académica y una amplísima experiencia profesional, ambos requisitos 
imprescindibles para ejecutar una obra solvente y práctica. El Consejo superior de 
Letrados y Abogados de las Comunidades Autónomas es una organización profe-
sional constituida, por un lado, para el fomento y la defensa de los intereses profe-
sionales y corporativos de los funcionarios de carrera de los diferentes Cuerpos de 
Letrados de los Gobiernos Autonómicos y, por otro, para el estudio y promoción 
científica de todas las disciplinas del Derecho.

La dirección de esta obra ha corrido a mi cargo, aunque la responsabilidad de 
cada comentario corresponde a su autor. No me queda sino agradecer el esfuerzo 
que han realizado los autores y la gran profesionalidad que han demostrado con 
su trabajo.

A todo lo dicho solo quiero añadir que deseo que estos comentarios sean de 
utilidad, y que ayuden al lector a resolver los problemas y dudas que la aplicación 
de estas nuevas leyes suscite.

Miguel Ángel Recuerda Girela 
Universidad de Granada

1 de noviembre de 2016
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