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Prologo

Gabriela A. OANTA

Los mares y océanos constituyen un escenario juridico abierto por-
que sus usos y las expectativas derivadas de ello también lo estin. En este
escenario en constante movimiento, las personas han ido adquiriendo
un papel cada vez mis singular. Si bien la Carta Magna de los mares y
océanos parece no prestar demasiada atencién a las mismas, en cambio,
el actual Derecho del mar, entendido en tanto que sistema juridico ba-
sado sobre la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CNUDM) y formado, asimismo, por los textos convencionales re-
lacionados con ella y las decisiones y resoluciones adoptadas por las ins-
tituciones que encuentran su fundamento en esta Convencion, si que se
refiere, y cada vez con mayor intensidad e insistencia, a las personas y a
sus derechos. De este modo, se han multiplicado las regulaciones juridi-
co-maritimas relativas a las personas, tanto individualmente considera-
das como en cuanto grupos colectivos.

El alcance y la gravedad, en ocasiones, de los problemas a los que
se enfrentan determinadas personas y colectividades humanas en un en-
torno maritimo han determinado la incorporacién al Derecho contem-
poraneo del mar de conceptos habituales en otros entornos materiales
como los de «personas vulnerables» y «grupos vulnerables». Cabe recor-
dar al respecto que, segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
se considera «vulnerable» al «que pueda ser herido o recibir lesion, fisica o
moralmente». Se trata, pues, de una nocién muy amplia, sin duda abierta
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a muchas situaciones, y por esencia dindmica, pues varia en el tiempo y
en el espacio.

Desde la perspectiva del Derecho en general, esta vulnerabilidad
afecta a personas y colectividades humanas que se enfrentan a obstaculos
de variada indole (social, cultural, econémica, derivada de una actividad
econdmica, juridica ...), que hacen que sus derechos bésicos se vean o
puedan verse vulnerados. Respecto de la normativa relativa a los Dere-
chos humanos, la vulnerabilidad de una persona o de una colectividad
humana constituiria el trato discriminatorio que pueden sufrir o, tam-
bién, el hecho de precisar de algin tipo de atencién especial por parte del
Derecho para evitar que sean objeto de explotacién o que sus derechos se
vean violados. En cuanto al Derecho del mar, su evolucién ha facilitado
la incorporacién de la preocupacién, igualmente en este sector juridico,
hacia las personas y grupos de personas que se encuentren en una situa-
cién de vulnerabilidad.

Esta obra que presentamos trata de hacerse eco de esta evolucién
y de la actualidad de estas cuestiones que se refieren a las personas y los
grupos de personas vulnerables en un entorno maritimo. En relacién con
ello, surgen multiples problemas que desbordan los tradicionales ambitos
referidos a los nifios, las personas mayores de edad, las mujeres, los inmi-
grantes, y las personas con algun tipo de discapacidad. En este sentido,
las actividades humanas en los mares y océanos y este medio marino han
propiciado situaciones en las que otras colectividades humanas, distintas
a las mencionadas, requieran la adecuada respuesta normativa a sus ne-
cesidades. De ahi que otras realidades sean, también, objeto de atencién
en la presente obra.

De este modo, cada una de las contribuciones recogidas en esta
obra aborda aspectos singulares referidos a la vulnerabilidad de la perso-
na humana —individual y colectivamente considerada— que se producen
en un entorno maritimo, y, en general, muestran la existencia de variadas
e importantes lagunas tanto en el Derecho del mar como en las normas
que regulan la proteccién de los Derechos humanos en relacién con estas
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situaciones. Estos vacios juridicos se agudizan y los problemas que de-
rivan de ellos se complican cuando intervienen fenémenos dificilmente
imparables como el cambio climatico, la evolucién demogrifica, la so-
brepesca o el subdesarrollo crénico.

El trabajo que abre esta obra aborda la temdtica de los Dere-
cho humanos desde la perspectiva del Derecho del mar, definiendo las
principales conexiones entre dos regimenes juridicos diferentes, pero
complementarios, y destacando las realidades actuales a las que se en-
frentan las distintas personas y colectividades humanas en situacién de
vulnerabilidad en un entorno maritimo. Esta contribucién enmarca la
problemaitica de los Derechos humanos en un escenario maritimo di-
namico y abierto, siendo completada, primero y desde una perspectiva
tedrica y general, por la aportacién dedicada al estudio de las conse-
cuencias juridicas que se derivan de la situacién de los Estados fallidos
en el escenario actual de los mares y océanos. Y, segundo, por el estudio
de la crisis migratoria a través del analisis de la actividad desarrollada
por la Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas —la nueva
versién de la anterior Agencia Europea para la Gestién de la Coope-
racién Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién Europea (FRONTEX)- dénde se examina la problema-
tica del respeto de las normas del Derecho del mar en relacién con la
actuacién de este Organismo europeo, asi como el acatamiento y la
proteccién de los Derechos fundamentales en las operaciones realiza-
das por ésta.

En los mares y océanos estin presentes determinadas categorias
de personas y de colectividades humanas que, cuando concurren ciertas
circunstancias, pueden encontrarse en una situacién de vulnerabilidad.
Este serfa el caso de aquellas personas que prestan su trabajo en entor-
nos laborales poco escrupulosos con el respecto de los derechos sociales,
como ocurre con frecuencia en buques con pabellén de conveniencia o
no cumplidores de las normas internacionales, en los que la actividad
cotidiana estd lejos del respeto de los estindares minimos relativos a la
seguridad e higiene en el trabajo.
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Asimismo, cabe mencionar la situacién a la que se enfrentan otras
categorias de personas que por sus propias caracteristicas son particular-
mente vulnerables. Este serfa el caso de los nifios quienes pueden ser obje-
to de trata de personas y de trabajo forzoso. Respecto de ellos, se examina
en otro apartado de esta obra la atencién que el Derecho del mar presta
a estas situaciones. Avanzando en el libro, otra contribucién se detiene en
la situacién particular de las gentes del mar jubiladas, principalmente en
relacién con el espacio fisico en el que desarrollaron su actividad profesio-
nal y la extraterritorialidad en la que se produjo ésta, asi como respecto de
las condiciones de vida a bordo de las embarcaciones, el prolongado aisla-
miento de las tripulaciones, el alejamiento del hogar familiar y las eleva-
das tasas de morbilidad y siniestralidad, la estacionalidad del trabajo, y las
peculiaridades de la retribucién. Factores, todos ellos, que han llevado a la
creacién de un modelo protector diferenciado, constituido por el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Igualmente,
la presencia de la mujer en el mundo marino y, en particular, en la pesca,
asi como la proteccién de sus derechos a nivel internacional y europeo son
objeto de atencién en la presente obra desde la perspectiva del enfoque de
género. En relacién con ello y aunque la mujer, que representa aproxima-
damente la mitad de la poblacién mundial, no puede constituir una cate-
goria vulnerable individualizada en si, sin embargo, dadas las caracteristi-
cas de las labores realizadas por ésta en los distintos sectores pesqueros, si
que puede incrementar esta situacién de vulnerabilidad.

Otro escenario examinado es el representado por las personas y los
grupos vulnerables de los paises en desarrollo o en situacién colonial que se
estan enfrentando a desafios singulares y particulares puestos en evidencia
por la evolucién del Derecho del mar por lo que se refiere, en particular, a
la gestion zonal de los recursos marinos. De este modo, en el trabajo dedi-
cado a la situacién de los Territorios no auténomos en el Derecho contem-
pordneo del mar se aborda la problematica de aquellos territorios desper-
digados por el Mundo que bien se encuentran en la lista de las Naciones
Unidas de Territorios no auténomos o bien que tampoco son indepen-
dientes al mantener unos vinculos constitucionales y administrativos par-
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ticulares con los Estados de los que dependen. Precisamente, en relacién
con estos territorios, la conservacién y la gestion de los recursos naturales
existentes en las aguas que los bordean son objeto, en muchas ocasiones,
de controversias internas e internacionales, tanto comunes como respeto
de terceros Estados vecinos. Controversias que muestran hasta qué punto
son vulnerables estos Territorios no auténomos.

En algunas ocasiones, estos Territorios no auténomos, como tam-
bién el territorio de Estados soberanos, son el escenario donde habitan,
desde antafio, numerosos pueblos autéctonos o indigenas, los cuales, a
menudo, se han sido visto desposeidos de unos recursos naturales ances-
trales. A veces, esta situacion se ha suavizado mediante el reconocimien-
to del ejercicio de ciertos derechos prioritarios de acceso sobre los recur-
sos naturales existentes en los mismos, entre los cuales se encuentran,
también, los recursos pesqueros. El Derecho del mar intenta ofrecer una
solucién a la lucha legitima de estos pueblos indigenas por tener acceso
a los recursos pesqueros, ayudandoles, a la postre, a salir de la situacién
de vulnerabilidad en la que se sitdan a raiz de la imposibilidad de poder
disfrutar de sus derechos pesqueros ancestrales, tal y como se presenta en
una contribucién en esta obra.

Asimismo, buena prueba de que los mares y océanos constituyen un
escenario abierto, que se encuentra en constante mutacién, son, también,
algunos de los nuevos desafios relacionados con el mar a los que se estdn
enfrentando la Sociedad internacional en su conjunto y, mas especifica-
mente, los paises en desarrollo y los pequefos Estados insulares y archipe-
lagicos. Estados que suelen poseer una gran riqueza biolégica marina, pero
que, sin embargo, estin infra capacitados desde el punto de vista tecnolé-
gico a la hora de acceder a los recursos marinos genéticos, o para enfren-
tarse a las consecuencias irreversibles del calentamiento global como, entre
otros, la elevacién del nivel de los mares y océanos. Situaciones y escena-
rios que, sin duda, los sitda a todos ellos en una tesitura de vulnerabilidad.
Los continuos desarrollos del Derecho del mar estin intentando encontrar
posibles soluciones y ofrecer alternativas viables a estas situaciones, tal y
como se muestra en la presente obra, bien a través de una distribucién justa
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y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacién y la comercializa-
cién de los recursos genéticos marinos, o bien a través de una cooperacién
institucional internacional que les permita hacerse oir en el marco de foros
internacionales como la Alianza de Pequefios Estados Insulares, y 1a Con-
terencia de Pequefos Estados Insulares en Desarrollo.

Grosso modo, éstas son las temdticas abordadas en la presente obra
que, evidentemente, no agotan todas las posibles situaciones de vulnera-
bilidad a las que se enfrentan o pueden enfrentarse personas y/o colecti-
vidades humanas en el vasto mundo marino. E, incluso, puede que en el
futuro surjan nuevos grupos vulnerables como consecuencia de la evolu-
cién constante que conocen los mares y océanos fruto de la actividad del
hombre o de las fuerzas de la naturaleza.

Los trabajos reunidos en esta obra son el resultado de las ponencias
presentadas en la Jornada organizada en la Autoridad del Puerto de Vigo
el 24 de mayo de 2018 sobre «El Derecho del mar y las personas y grupos
vulnerables». Jornada que se celebré en el marco del Médulo Jean Mon-
net «Politica maritima integrada de la Unién Europea» (574770-EPP-
1-2016-1-ES-EPPJMO-MODULE), cofinanciado por el Programa
Erasmus+ de la Comisién Europea, y coordinado en la Universidade da
Coruiia por quién firma este Prdlogo. Para la celebracion de esta Jornada
se ha contado, también, con la colaboracién del Instituto Universitario
de Estudios Europeos «Salvador de Madariaga» de la Universidade da
Corufia, de REDEXMAR (Red de Excelencia de Estudios Juridico-
Maritimos —ref. ED431D 2017/15) y del Grupo con Potencial de Creci-
miento (ref. ED431B 2017/06) financiados por la Xunta de Galicia, del
Proyecto «Proceso de negociacion internacional para la conservacién de
la biodiversidad marina en las aguas situadas mas alld de la jurisdiccién
de los Estados» (ref. DER201678979-R) concedido por el Ministerio
de Economia y Competitividad, asi como de la Fundacién— Centro de
Innovacién de Estudios Juridicos Maritimos y Pesqueros (MarInnLeg).

Para finalizar esta presentacion, quisiera expresar mi agradecimien-
to a los miembros del Comité Cientifico de la mencionada Jornada, que
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han facilitado desde el primer momento esta iniciativa y han contribuido
a la realizacion de este encuentro cientifico; me refiero a: Jaime Cabeza
Pereiro (Universidad de Vigo), Laura Carballo Pifieiro (Universidad de
Santiago de Compostela y World Maritime University), Rafael Casa-
do Raigén (Universidad de Cérdoba), Giuseppe Cataldi (Universita di
Napoli «LOrientale»), Enrique Lépez Veiga (Autoridad del Puerto de
Vigo), Nathalie Ros (Université Francois Rabelais de Tours), y José Ma-
nuel Sobrino Heredia (Universidade da Corufia). Quisiera agradecer a
este ultimo, ademds, su disponibilidad en todo momento y sus esfuerzos
constantes a favor de la creacién de una red de estudios juridicos mari-
timo-pesqueros tan necesarios en una comunidad tan maritima como es

la gallega.
A Corufia, noviembre de 2018
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